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0d Redakcji

Ostatni w roku 2023 numer naszego kwartal-
nika po$wieciliSmy tekstom prezentowanym
na zorganizowanej w kwietniu br. konferen-
cji dotyczacej procedury cywilnej. Pisze o niej
w swym wstepie dr hab. T. Szancito, redaktor
naukowy numeru. Ponadto publikujemy kilka
artykutéw tematycznie zwigzanych z szeroko
pojeta tematyka prawa cywilnego oraz — za-
mykajacy trzyczesciowy cykl - tekst autorstwa
prof. W. Gontarskiego poruszajacy wazki pro-
blem uregulowania tymczasowego aresztowa-
nia w prawie Unii Europejskiej. Zwracam tez
uwage czytelnikéw na recenzje wybranych ksig-
zek pioéra prof. J.J. Wiatra.

Mijajacy rok byt dla naszego pisma byt bardzo
owocny. Opublikowalismy wiele waznych tek-
stéw autorow polskich i zagranicznych, w tym
takze mtodego pokolenia. Zarazem staramy sie
—jak to ma miejsce w biezagcym numerze - za-
mieszczaé najciekawsze referaty z konferencji
organizowanych (badz wspétorganizowanych)
przez Europejskg Wyzszg Szkote Prawa i Ad-
ministracji. Juz niebawem ukaze sie mono-
graficzne wydanie poSwiecone ogdlnopolskiej
konferencji naukowej ,Stuzba zagraniczna
i prawo konsularne-staniperspektywy”, ktora
odbyta sie 21 X 2022 na Uniwersytecie Kazimie-
rza Wielkiego i ktérej EWSPA byta partnerem.

Prof. dr hab. Roman Wieruszewski,
prorektor ds. naukowych EWSPA
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From the Editorial Team

Thelast issue of our quarterly in 2023 is devoted
to the texts presented at the conference on civil
procedure held in April this year. Dr. T. Szan-
cito, the scientific editor of the issue, writes
about it in his introduction. In addition, we
publish several articles thematically related to
the broadly understood topic of civil law and
— closing the three-part series — a text by Prof.
W. Gontarski touching on the important
problem of regulating pre-trial detention in
European Union law. I also draw the readers’
attention to the reviews of selected books by
Prof. J.J. Wiatr.

The past year was very fruitful for our journal.
We published many important texts by Polish
and foreign authors, including those of the
younger generation. At the same time, we try
- as in the current issue - to include the most
interesting papers from conferences organized
(or co-organized) by the European University of
Law and Administration. We will soon publish
a monographic issue dedicated to the national
scientific conference “Foreign Service and Con-
sular Law — state and prospects”, which took
place on 21 X 2022 at Kazimierz Wielki Univer-
sity and of which EULA was a partner.

Prof. Roman Wieruszewski, Ph.D.,
Vice-Rector for Scientific Affairs of EULA
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Od redaktora naukowego numeru

kwietnia 2023 roku - zaréwno w siedzibie Europejskiej Wyzszej Szkoty Pra-
]. wa i Administracji przy ul. Okopowej w Warszawie, jak i online (forma hy-
brydowa) — odbyta sie Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,Srodki zaskarzenia —
aktualne problemy i wyzwania”, zorganizowana we wspotpracy z Akademig Sztuki
Wojennej. Tematyka konferencji zostata wybrana z uwagi na ciggle zmieniajgce sie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego. To jeden z aktéw prawnych podlegaja-
cych cigglym nowelizacjom, ktérym przys$wieca cel przys$pieszenia postepowania
cywilnego — co stawia nie tylko przed teoretykami, ale przede wszystkim prakty-
kami coraz to nowe wyzwania, tym bardziej ze srodki zaskarzenia stanowia jeden
z najistotniejszych aspektéw procedury cywilnej stuzacych zapewnieniu stronom
konstytucyjnej zasady prawa do sadu. Kolejne zmiany nie stuza stabilizacji prawa,
gdy tylko bowiem wyksztatci sie praktyka na tle okreslonych rozwigzan prawnych,
ustawodawca dokonuje zmian, ktére niejednokrotnie oznaczajg konieczno$é wery-
fikacji i modyfikacji juz wypracowanych rozwigzan. Pojawiajg sie wiec wcigz nowe
problemy prawne, wptywajace na prace sadéw, stron i ich pelnomocnikéw.

Konferencja zostata podzielona na trzy panele:

1. Srodki zaskarzenia - zagadnienia szczegdtowe,

2. Srodki zaskarzenia zwigzane w postepowaniem drugoinstancyjnym,
3. Skarga kasacyjna i skarga nadzwyczajna.

W ramach tych paneli przedstawiciele nauki i praktyki z r6znych osrodkéw (z War-
szawy, Lodzi, Wroctawia, Lublina i Poznania) wygtosili referaty, w ktorych podje-
to szczegdtowe kwestie dotyczace srodkéw zaskarzenia — wnoszonych zaréwno do
tego samego sadu, do sagdu drugiej instancji, jak i do Sgdu Najwyzszego.

W toku pierwszego panelu poruszono zagadnienia dotyczgace réznych srodkow
zaskarzenia. Szczegdlna uwage nalezy zwrdéci¢ na problemy zwigzane z zastoso-
waniem tzw. zazalen pionowych i poziomych, w tym réwniez zbiegu $rodkow
zaskarzenia. Kolejne zmiany kodeksowe skutkowaty wykreowaniem zupetnie od-
miennych kategorii zazalen, ktére odbiegajg od klasycznego ujecia zazalenia jako
srodka o charakterze dewolutywnym, a wiec przenoszacym rozpoznanie sprawy
(co do zazalenia) do sadu wyzszej instancji. Poniewaz od listopada 2019 roku usta-
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wodawca bardzo rozszerzyt zakres zastosowania zazalenia poziomego, stato sie
ono niezwykle waznym instrumentem zaskarzania decyzji procesowych, w opinii
niektérych — srodkiem zaskarzenia, ktéremu ustawodawca nadat wrecz priorytet,
jezeli chodzi o zaskarzanie decyzji procesowych o charakterze formalnym.
Bardzo istotna jest tu kwestia zaskarzania postanowien w przedmiocie zabez-
pieczenia roszczenia, a wiec dajgcych powodowi (w razie wygrania sprawy) realng
mozliwoé¢ osiggniecia celu prowadzonego postepowania. Z punktu widzenia sadu
zabezpieczenie jest problemem ubocznym w stosunku do podstawowego celu,
jakim jest merytoryczne rozpoznanie sprawy, ale dla powoda jest ono niezwykle
wazne. Wprowadzenie w 2019 roku zazalenia niedewolutywnego w tym przed-
miocie (ktére zastgpito zazalenie dewolutywne) spotkato sie ze stuszng krytyka, co
skutkowato przywréceniem poprzednio obowigzujacych rozwigzan, a nawet roz-
szerzeniem mozliwosci zaskarzania postanowien odnoszacych sie do tej materii.

W drugim panelu zajeto sie instytucja bardzo istotng z punktu widzenia spotecz-
nego, czyli apelacja w tzw. sprawach frankowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mozliwoéci zaskarzania wyroku w sprawie z zgdaniem ewentualnym. Tego ro-
dzaju sprawy zalewajg obecnie polskie sagdy cywilne i zapewne jeszcze dtugo beda
stanowity znaczacy odsetek spraw sgdowych. A poniewaz bardzo czesto zgdanie
pozwu w takiej sprawie jest konstruowane z zadaniem ewentualnym, wymusza to
stosowny spos6b orzekania ze strony sgdoéw, a w konsekwencji sposéb zaskarzania
takich wyrokéw odbiegajacy od zasad ogblnych.

Szereg istotnych problemoéw jest tez zwigzanych z zagadnieniem prawnym
przedstawianym Sadowi Najwyzszemu w toku postepowania apelacyjnego — tym
bardziej Ze jest to pewnego rodzaju wyjatek od zasady niezawistosci sedzidw, ktérzy
podlegajg wytacznie Konstytucji RP i ustawom. Powstaje réwniez pytanie, jakie wy-
magania powinno spetnia¢ pytanie sgdu odwotawczego, aby Sad Najwyzszy udzielit
na nie odpowiedzi. Inny problem dotyczy wptywu stosunku pracy wigzacego moco-
dawrce (strone postepowania) z pelnomocnikiem procesowym w aspekcie udzielenia
pelnomocnictwa procesowego do ztozenia skargi kasacyjnej. To zagadnienie pojawi-
to sie w orzecznictwie w ostatnich latach i niewatpliwie wymaga wyjasnienia.

Nader istotne watpliwos$ci pojawity sie w zwigzku z zazaleniem do Sgdu Naj-
wyzszego — poczynajac od zakresu przedmiotowego orzeczen, ktére moga zostaé
zaskarzone tym $rodkiem, a na kwestiach proceduralnych konczgc. Ta instytucja
wymaga zmian, co zostato przedstawione w referacie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
Sad Najwyzszy nie jest usytuowany w strukturze sgdownictwa powszechnego, nie
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stanowi jego trzeciej instancji — o czym trzeba pamietaé przy rozwazaniu réznych
problemdéw zwigzanych z wnoszeniem srodkéw zaskarzenia do tego sadu.
W trzecim panelu poruszono zagadnienia zwigzane ze $rodkami zaskarzenia wno-
szonymi do Sadu Najwyzszego, tj. skargg kasacyjng i skarga nadzwyczajng, gdyz
w przypadku $rodkéw zaskarzenia bardzo wazna jest wtasnie rola tego sgdu. W prak-
tyce sg to dwa najistotniejsze nadzwyczajne srodki zaskarzenia. Oméwiono problemy
zwigzane z zarzutami apelacyjnymi i kasacyjnymi, jak réwniez z przyczynami kasa-
cyjnymi, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia instytucji tzw. przedsgdu. Nie
mozna bowiem zapominaé, ze zaskarzanie orzeczen do Sadu Najwyzszego powinno
stanowi¢ wyjatek, a nie zasade — w zwigzku z czym ustawodawca wprowadzit szereg
barier przedmiotowych, podmiotowych i proceduralnych, aby osiggngé ten cel.
Bardzo istotng kwestia jest stosunkowo nowa instytucja, a mianowicie skarga
nadzwyczajna, ktéra od momentu jej wprowadzenia do polskiego systemu praw-
nego (w 2018 roku) budzi duze kontrowersje. Zwolennicy i przeciwnicy skargi nad-
zwyczajnej przedstawiajg wykluczajace sie argumenty — co dowodnie §wiadczy, ja-
kie emocje towarzysza temu nadzwyczajnemu $rodkowi zaskarzenia.

Tematy i problemy poruszone podczas trzech przedstawionych paneli nie obejmu-
ja oczywiscie wszystkich, ktérymi mozna sie byto zajaé, niemniej sg one z pewnoécig
wazne z uwagi na pojawiajace sie problemy teoretyczne i praktyczne. Wida¢ wyraznie,
ze zwrocono w szczegblnosci uwage na dwa podstawowe srodki odwotaweze, tj. apela-
cje i zazalenie, jak rowniez nadzwyczajne érodki zaskarzenia wnoszone do Sadu Naj-
wyzszego. To zmieniajgce sie przepisy prawa procesowego niewatpliwie daty asumpt
do przedstawienia referatéw — bedacych przyczynkiem do omoéwienia zaréwno obo-
wiagzujacych przepiséw prawa, jak i przedstawienia postulatéw de lege ferenda. Zapre-
zentowane spektrum zagadnien stworzyto ponadto mozliwo$¢ przeprowadzenia ozy-
wionej dyskusji, podczas ktorej poruszono kolejne kwestie budzace watpliwosci.

Ten numer ,Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”
stanowi zwieniczenie konferencji. Zawiera rozszerzone wersje wiekszosci wygto-
szonych referatéw — ktére powinny stanowi¢ istotny przyczynek do dyskusji na
temat systemu $rodkéw zaskarzenia w polskim postepowaniu cywilnym.

Dr hab. Tomasz Szancito,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
sedzia Izby Cywilnej Sqdu Najwyzszego



From the scientific editor of the issue

n 18 April 2023 - both in the premises of the European University of Law and
OAdministration at Okopowa Street in Warsaw and online (hybrid form) — the
All-Poland Scientific Conference ‘Appellate Measures — Current Problems and Chal-
lenges’ was held, organised in cooperation with the War Studies University [Aka-
demia Sztuki Wojennej]. The topic of the conference was chosen due to the con-
stantly changing provisions of the Code of Civil Procedure. This is one of the legal
acts subject to constant amendments, whose aim is to accelerate civil proceedings
—which poses ever new challenges not only to theoreticians, but above all to practi-
tioners, all the more so as appeals constitute one of the most important aspects of
civil procedure that serve to ensure the constitutional principle of the right to court
for the parties. Subsequent changes do not serve to stabilise the law, for as soon as
practice develops against the background of certain legal solutions, the legislator
makes changes, which often mean the necessity to verify and modify the already
developed solutions. Thus, new legal problems constantly arise, affecting the work
of courts, parties and their attorneys.

The conference was divided into three panels:

1. Legal remedies - specific issues

2. Legal remedies related to second-instance proceedings,
3. Cassation appeal and extraordinary appeal.

Within the framework of these panels, representatives of science and practice from
different centres (Warsaw, £.6dz, Wroctaw, Lublin and Poznan) delivered papers
addressing specific issues concerning appeals - filed with the same court, with the
court of second instance, as well as with the Supreme Court.

In the course of the first panel, issues relating to various legal remedies were raised.
Particular attention should be paid to the problems related to the application of
the so-called vertical and horizontal complaints, including the concurrence of ap-
peals. Subsequent code changes have resulted in the creation of completely differ-
ent categories of complaints, which deviate from the classic view of a complaint as
a measure of devolutive character, i.e. transferring the recognition of the case (as
to the complaint) to a higher court. Since the legislator has greatly expanded the
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scope of application of the horizontal complaint as of November 2019, it has be-
come an extremely important instrument for challenging procedural decisions,
in the opinion of some, a remedy to which the legislator has even given priority
when it comes to challenging procedural decisions of a formal nature.

A very important issue here is the question of challenging orders securing
a claim, i.e. giving the plaintiff (in the event of winning the case) a real opportun-
ity to achieve the goal of the ongoing proceedings. From the court’s point of view,
security is an issue that is incidental to the primary objective of hearing the case
on the merits, but for the claimant it is extremely important. The introduction in
2019 of a non-devolving complaint on this subject (which replaced the devolving
complaint) was rightly criticised, resulting in the reinstatement of the previously
applicable solutions and even an extension of the possibility of challenging orders
relating to this matter.

The second panel dealt with an institution that is very important from the social
point of view, i.e. the appeal in the so-called franking cases, with particular empha-
sis on the possibility to appeal a judgment in a case with an alternative claim. These
types of cases are currently flooding Polish civil courts and will probably continue to
constitute a significant proportion of court cases for a long time to come. And since
very often the demand of a lawsuit in such a case is constructed with an alterna-
tive demand, this enforces an appropriate manner of adjudication on the part of the
courts and, consequently, a manner of appealing such judgments.

A number of significant problems are also related to the legal question presented to
the Supreme Court in the course of the appeal proceedings — all the more so as it is
a kind of exception to the principle of independence of judges, who are subject only
to the Constitution of the Republic of Poland and the laws. The question also arises as
to what requirements an appellate court’s question should meet in order for the Su-
preme Court to answer it. Another problem concerns the impact of the employment
relationship binding the principal (a party to the proceedings) with the legal repre-
sentative in the aspect of granting a power of attorney to file a cassation appeal. This
issue has emerged in case law in recent years and undoubtedly requires clarification.
Overly significant doubts have arisen in connection with the complaint to the Su-
preme Court - starting with the subject matter scope of the decisions that can be
challenged by this means and ending with procedural issues. This institution needs
to be amended, as outlined in the paper. It should be borne in mind that the Su-
preme Court is not situated in the structure of the ordinary judiciary, it is not its
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third instance - a fact that should not be forgotten when considering the various
problems involved in bringing appeals to this court.

The third panel addressed issues related to appeals before the Supreme Court, i.e.
the cassation appeal and the extraordinary appeal, as it is the role of this court
that is very important in the case of appeals. In practice, these are the two most
important extraordinary appeals. Problems related to appellate and cassation ap-
peals as well as to cassation grounds are discussed, which is important from the
point of view of the institution of the so-called pre-court. This is because it should
not be forgotten that appealing judgments to the Supreme Court should be the
exception and not the rule - therefore, the legislator has introduced a number of
subject, object and procedural barriers to achieve this goal.

A very important issue is a relatively new institution, namely the extraordin-
ary complaint, which has been highly controversial since its introduction into
the Polish legal system (in 2018). Supporters and opponents of the extraordinary
complaint present mutually exclusive arguments — which proves the excitement
surrounding this extraordinary appeal.

The topics and issues raised during the three panels presented are obviously not all
that could be addressed, but they are certainly important in view of the theoretical
and practical problems that arise. It is evident that attention has been paid in par-
ticular to the two main remedies, i.e. the appeal and the complaint, as well as the
extraordinary appeals to the Supreme Court. It was the changing rules of procedural
law that undoubtedly gave rise to the presentation of the papers - which were a con-
tribution to the discussion of both the current legislation and the presentation of
postulates de lege ferenda. The spectrum of issues presented also provided an oppor-
tunity for a lively discussion during which further issues of concern were raised.

This issue of the ,European Law and International Relations Review” is the cul-
mination of the conference. It contains extended versions of most of the papers
delivered — which should make an important contribution to the discussion on
the system of legal remedies in Polish civil proceedings.

Tomasz Szancito, PhD,
Assistant Professor at Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw,
Judge of the Civil Chamber of the Supreme Court of Poland
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Abstract

Numerous amendments to the Code of Civil Procedure have added significant com-
plexity to its system of appellate remedies, especially regarding rulings (postanowienia)
and procedural orders (zarzqdzenia) challenged with complaints (zazalenia). The intro-
duction, besides the traditional complaint to the court of the second instance and the
complaint to the Supreme Court, also of a complaint to a different panel of the court of
the first or of the second instance raises the question of the relationship between them.
This article comprises the analysis of whether such decisions of the first-instance court
may give rise to the applicability of different types of complaint, and if so, then wheth-
er a situation of concurrent or competing complaints arises in such a case. The analysis
shows that where the court’s ruling meets the conditions of both Article 394! (rulings
ending the proceedings on the case) and Article 394'(1) of the Code of Civil Procedure,
only one type of complaint may be brought, whereas the competence norm of Article
394" of the Code of Civil Procedure places the complaint with the court of the second
instance. The principle of the exclusivity of appellate remedies has therefore been pre-
served.

Keywords: competing complaints, concurrent complaints, rulings ending the pro-
ceedings on the case, principle of exclusivity of appellate remedies.

Wprowadzenie

W ostatnich latach kolejne nowelizacje kodeksu postepowania cywilne-
go sprawiaja, ze obraz systemu Srodkéw zaskarzenia staje sie coraz bardziej
skomplikowany, by nie rzec — niejasny. Liczne zmiany dotknetly zwlaszcza
konstrukcje zazalenia, tradycyjnie wystepujacego w procedurze $rodka za-
skarzenia rozstrzygnieé formalnych. Srodek ten cechowat sie przez wiele
lat suspensywnoscia i wzgledng dewolutywnoscig (art. 395 § 2 k.p.c.), usta-
wodaweca przyjat bowiem, ze wzgledy ekonomii procesowej przemawiajg za

* Joanna Misztal-Konecka - prof. dr hab. nauk prawnych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II,
sedzia Izby Cywilnej SN; ORCID 0000-0001-8849-5447.
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przyznaniem sagdowi wydajgcemu postanowienie! mozliwosci rozpoznania
zazalenia we wiasnym zakresie; stad jezeli zazalenie zarzuca niewazno$¢ po-
stepowania lub jest oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wydat zaskarzone
postanowienie, moze, nie przesytajac akt sadowi drugiej instancji, uchyli¢
zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpozna¢ na nowo?.
Celem postepowania zazaleniowego jest wszak poddanie kontroli rozstrzy-
gniecia sgdu w wystarczajgco waznej kwestii incydentalnej, zwykle jednak
nierozstrzygajacej dla procesu cywilnego®.

Zmiany w odniesieniu do utrwalonej konstrukcji zazalenia byty motywowa-
ne zjednej strony orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, otwierajacym
perspektywy zaskarzenia kolejnych rozstrzygnieé, zwlaszcza podejmowanych
przez sady drugiej instancji*, z drugiej za$ - dgzeniami do usprawnienia poste-
powania poprzez powierzenie rozpoznawania czesci zazalen sgdowi pierwszej
instancji orzekajagcemu w innym sktadzie®. W efekcie powyzszego procesu
w kodeksie postepowania cywilnego w jednostce zatytutowanej ,,Zazalenie”
normowane jest: zazalenie kierowane do sadu drugiej instancji (zazalenie
dewolutywne, wertykalne, art. 394 § 1 k.p.c.), zazalenie kierowane do innego
sktadu sgdu pierwszej instancji (zazalenie poziome, horyzontalne, art. 3942 § 1
k.p.c.), zazalenie kierowane do innego sktadu sgdu drugiej instancji (zazalenie
poziome, horyzontalne, art. 394? § 1i1' k.p.c.) i zazalenie kierowane do Sadu
Najwyzszego (art. 394! § 1i1'k.p.c.). Tak skonstruowany system zazaleniowy
wyraznie oparty jest na zatozeniu, ze realizacja postulatu zaskarzalno$ci orze-
czenia (art. 78 Konstytucji RP) nie zawsze musi by¢ potgczona z dwuinstan-

! Badztez przewodniczacemu wydajacemu zarzadzenie.

2 Szerzej na temat instytucji z art. 395 § 2 k.p.c. zob. np. B. Bladowski, Rozpoznanie zazalenia w postepowaniu
cywilnym, NP 1973, 5, ss. 687 i 688; J. Swieczkowski, Wzgledna dewolutyumnosé zazalenia w postepowaniu cy-
wilnym (zagadnienia wybrane), GSP 2017, 38, ss. 681-686; M. Bik, Rozpoznanie zazalenia przez sqd, ktory wydat
zaskarzone postanowienie (art. 395 § 2 k.p.c.), PPC 2013, 4, ss. 491-507; A. Sadza, Stwierdzenie przez referenda-
rza sqdowego zasadnosci skargi wniesionej na jego wtasne postanowienie, PPC 2020, 4, ss. 749-751.

3 Postepowanie zazaleniowe nie jest przeznaczone do kontroli rozstrzygnie¢ merytorycznych (kwestie rozstrzy-
gajgce dla procesu cywilnego); temu stuzy postepowanie apelacyjne. Niekiedy mozna jednak stwierdzi¢, ze roz-
strzygniecie o charakterze formalnym moze mie¢ tozsame znaczenie dla procesu, co odnosi sie zwlaszcza do
rozstrzygnieé konczacych postepowanie, takich choéby jak odrzucenie pozwu czy umorzenie postepowania.

4 W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 27 marca 2007 r. (SK 3/05, OTK-A 2007/3/32) uznano niekonsty-
tucyjno$¢ przepiséw kodeksu postepowania cywilnego w zakresie, w jakim uniemozliwia on zaskarzenie
postanowienia w przedmiocie kosztéw procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad drugiej instancji.
Szerzej na ten temat zob. zwtaszcza: M. Pilich, Wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na kodeks poste-
powania cywilnego [w:] T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks
postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego,
Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, ss. 375-396; M. Romanska, Wptyw orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego na ksztatt i sprawnosé systemu srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,
PPC 2017, 2, ss. 163-194; K. Drozdowicz, Zazalenie do innego sktadu sqdu pierwszej instancji w postepowaniu
rozpoznawczym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2020, Prawo 29, ss. 61 i 62; M. Dziurda,
Charakter zazalenia na postanowienie sqdu I instancji po nowelizacji k.p.c., MoP 2021, 11, s. 604; Z. WoZniak,
Zazalenie do innego sktadu sqdu drugiej instancji, ,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2022, 1, ss. 102-104.

5 0d 20 lipca 2011 r. wprowadzono zazalenie na niektore orzeczenia sadu drugiej instancji kierowane do inne-
go sktadu tego sadu, za$ z dniem 7 listopada 2019 r. - rozpoznawanie zazalen na niektdre postanowienia sgdu
pierwszej instancji przez inny sktad tego sadu.
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cyjnoScig postepowania (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP). Analiza orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego pozwala bowiem na wniosek, ze w przypadku
orzekania w sprawie w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP konieczne
jest zagwarantowanie mozliwo$ci rozpatrzenia sprawy przez dwie instancje
sgdowe, rozumiane jako sady réznego szczebla; w odniesieniu do zagadnien
incydentalnych wystarczajgce jest zabezpieczenie mozliwo$ci zaskarzenia
rozstrzygniecia do jakiegokolwiek sgdu®.

Uprzedzajac nieco dalsze rozwazania, wskazaé warto, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego uznaje sie, iz zazalenia do innego sktadu sgdu pierwszej lub
drugiej instancji nalezy traktowac¢ jako odstepstwo od modelowej konstrukeji
zazalenia’, a zatem ewentualne watpliwos$ci rozstrzygac na rzecz rozwigzania
modelowego w postaci zazalenia dewolutywnego®. Ten kierunek wyktadni
znalazt wyrazng podstawe normatywng od 1 lipca 2023 r., kiedy w art. 394
§ 4 k.p.c. przewidziano, iz jezeli przepis szczegdlny przewiduje, Ze stronie
przystuguje zazalenie na postanowienie sgdu, ale nie okre$la, jaki sad ma je
rozpoznac, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.

Uwagi terminologiczne

Dla uporzadkowania wywodu po$wieconego problemowi mozliwej konku-
rencji zazalen w postepowaniu cywilnym niezbedne jest poczynienie w tym
miejscu kilku precyzujacych uwag terminologicznych®. Przede wszystkim

6 Zamiast wielu zob. wyroki TK: z 3 lipca 2002 r., SK 31/01, OTK-A 2002, 4, 49; z 2 czerwca 2010 r., SK 38/09,
OTK-A 2010, 5, 46. W literaturze zob. np. A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci postepowania cywilne-
go na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [w:] T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo..., s. 81;
M. Michalska-Marciniak, Definicja pojecia ,instancja” [w:] T. Erecinski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo...,
ss. 496-498; K. Gajda-Roszczynialska, Zbieg (kolizja) zazalenia na postanowienie sqdu drugiej instancjiw przed-
miocie zwrotu kosztéw procesu do innego sktadu tego sqdu wniesionego przez jedng strone ze skargq kasacyjng
drugiej strony, PPC 2013, 1, ss. 701 71; M. Romanska, Wptyw..., s. 174; taz, Zazalenie po nowelizacji k.p.c. z 4 lipca
2019 r. a zasada dwuinstancyjnoscei i zaskarzalnodci orzeczen w postepowaniu cywilnym [w:] S. Cieslak (red.),
Zatozenia aksjologiczne nowelizacji k.p.c. z4 lipca 2019 r., £.6dZ 2020, ss. 201-210.

7 Zob. uchwaty SN: z 27 listopada 2020 r., III CZP 12/20, OSNC 2021, nr 4, poz. 25; z 7 pazdziernika 2021 r., I1I
CZP 53/20, OSNC 2022, nr 4, poz. 36; z 4 sierpnia 2021 r., 111 PZP 6/20, OSNP 2022, nr 1, poz. 1.

8 Zob. uchwaty SN: z 27 listopada 2020 r., I1I CZP 12/20, OSNC 2021, nr 4, poz. 25; z 25 lutego 2021 r., II1 CZP 17/20,
OSNC 2021, nr 10, poz. 64; z 14 maja 2021 r., III CZP 1/21, OSNC 2022, nr 1, poz. 1; z 4 sierpnia 2021 r., [1I PZP
6/20, OSNP 2022, nr 1, poz. 1; postanowienie SN z 30 wrze$nia 2021 r., III CZP 47/20. Tak tez np. B. Pyzder, Zbieg
zazalenia dewolutyumego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2020, 10, ss. 38 1 39; P. Ryl-
ski, Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postepowaniu cywilnym, PS 2021, 3, ss. 12-14; M. Dziurda, Cha-
rakter..., s. 606. Odmiennie por. jednak np. A. Géra-Blaszczykowska, Srodki zaskarzenia w procesie cywilnym po
7 listopada 2019 v. [w:] M. Biatecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska (red.), Nowelizacja
postepowania cywilnego. Wptyw zmian na praktyke sgdowsa, Warszawa 2021, s. 203; T. Zembrzuski, Zazalenie
po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, 11-12, s. 248.

9 Nabrak precyzji terminologicznej zwrécita juz uwage M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzenia orzeczen
[w:] M. Michalska-Marciniak (red.), Wokét problematyki srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym,
Sopot 2015, s. 91.
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nalezy jednoznacznie odrézni¢ pojecie konkurencji srodkéw zaskarzenia od
ich zbiegu. NajczeSciej przez pojecie zbiegu Srodkéw zaskarzenia rozumie
sie stworzenie przez ustawe mozliwo$ci wniesienia od jednego orzeczenia
réznych srodkow zaskarzenia o réznym charakterze, ale stuzacych réznym
podmiotom w zaleznosci od ich sytuacji w postepowaniu, bez mozliwo$ci wy-
boru (kazdemu skarzacemu stuzy inny $rodek zaskarzenia)®. Typowym przy-
ktadem tak pojmowanego zbiegu Srodkéw zaskarzenia moze by¢ zaskarzenie
wyroku zaocznego przez powoda apelacjg (w czeSci oddalajgcej powddztwo),
za$ przez pozwanego sprzeciwem (w cze$ci uwzgledniajgcej powddztwo) — czy
tez wniesienie przez jedng ze stron skargi kasacyjnej, a przez druga zazale-
nia na rozstrzygniecie o kosztach zawarte w wyroku sagdu drugiej instancjit.
Tymczasem wydaje sie, ze zasadne jest szersze pojmowanie zbiegu $rodkow
zaskarzenia —jako sytuacji, w ktorej dopuszczalne jest wniesienie od jednego
orzeczenia kilku srodkéw zaskarzenia przez uprawnione podmioty, choéby
obie strony ztozyty Srodki zaskarzenia tego samego rodzaju. W takiej formule
mieSci sie przyktadowo: wniesienie zazalenia na postanowienie o kosztach
zaréwno przez powoda, jak i pozwanego, wniesienie (cho¢by przez te sama
strone) apelacji od wyroku oraz zazalenia na postanowienie o czeSciowym
umorzeniu postepowania zawarte w tym samym wyroku'2.

Konkurencja srodkéw zaskarzenia wynika natomiast z przewidzianej przez
prawo mozliwosci dokonania przez strone wyboru, z ktorego przewidzianego
dla danego orzeczenia §rodka zaskarzenia zamierza skorzysta¢'®; moze byc¢ tez
przewidziana szerzej jako konkurencja miedzy zakresami podstaw zaskarze-
nia orzeczenia sgdowego za pomocg réznych srodkéw zaskarzenia®.

W doktrynie procesu cywilnego od lat niepodzielnie panuje poglad, ze
jedna z zasad polskiego systemu Srodkéw zaskarzenia jest zasada wytacznosci,
ktéra oznacza, ze kodeks postepowania cywilnego nie przewiduje konkuren-
cji srodkow zaskarzenia: dane orzeczenie, jesli jest zaskarzalne, moze zostac
zaskarzone tylko jednym $rodkiem zaskarzenia®. W uzasadnieniu powyz-

10°S. Hanausek, System zaskarzania orzeczen sqdowych w nowym polskim postepowaniu cywilnym, ,,Studia Cywi-

listyczne” 1967, 9, s. 150; W. Siedlecki, Zaskarzanie orzeczen sqdowych, W. Siedlecki (red.) [w:] System prawa

procesowego cywilnego, tom 3, W. Berutowicz (red.), Wroctaw-Warszawa 1986, s. 37; M. Michalska-Marci-
niak, Zasady..., ss. 92193; T. Erecinski [w:] T. Ereciniski, J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywil-
nego, tom 3. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013, s. 82; T. Zembrzuski, Dopuszczalno$é srodkéw zaskarzenia

w postepowaniu cywilnym, PPC 2022, 3, s. 452.

K. Gajda-Roszczynialska, Zbieg..., ss. 70-72175-78; M. Dziurda, Zazalenie na zwrot kosztéw postepowania ape-

lacyjnego w razie wniesienia skargi kasacyjnej przez strone przeciwng, MoP 2022, 7, ss. 373-376; zob. tez uchwaty

SN: z 30 wrzesnia 2021 r., III CZP 50/20, OSNC 2022, nr 4, poz. 35; z 23 lipca 2023 r., [Tl CZP 154/22.

2 M. Michalska-Marciniak, Zasady..., s. 93.

3 S, Hanausek, System..., s. 150; M. Michalska-Marciniak, Zasady..., s. 93; T. Ereciniski [w:] T. Erecinski,
J. Gudowski (red.), System..., tom 3, s. 82; T. Zembrzuski, Dopuszczalnosc..., s. 452.

“ T, Erecinski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., tom 3, s. 82.

15 S. Hanausek, System ..., s. 151; W. Siedlecki [w:] W. Berutowicz (red.), System..., ss. 36 i 38; B. Bladowski, Zaza-
lenie w postepowaniu cywilnym, Krakéw 1998, ss. 191 20; tenze, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywil-
nym, wyd. 3, Warszawa 2008, s. 30; T. Ereciniski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., tom 3, ss. 82
183; M. Michalska-Marciniak, Zasady..., s. 86.
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szego stanowiska wskazuje sie, ze o ile zbieg §rodkéw zaskarzenia mozna
traktowacé jako co$ naturalnego®, o tyle konkurencja srodkéw zaskarzenia jest
czymsS niepozadanym, poniewaz - jak podkresla S. Hanausek - stwarza stan
niepewnosci i niejasno$ci prawnej, zwlaszcza dla strony dziatajacej bez wy-
kwalifikowanego pelnomocnika’. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie, gdzie stanowczo wskazuje sie, ze skoro postepowanie cywil-
ne nie dopuszcza konkurencji Srodkéw zaskarzenia tego samego orzeczenia,
niewtasciwy $rodek jest niedopuszczalny i jako taki podlega odrzuceniu®.
Jako przyktad realizacji zasady wytacznosci podaje sie - wspominany juz
wyzej - przypadek wyroku zaocznego, od ktérego pozwany moze ztozy¢ wy-
lacznie sprzeciw (a nie apelacje)®. Podobnie wniesienie zazalenia na koszty
przyznane w wyroku jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie ztozono apelacji®.
Jedynie wyjatkowo w doktrynie uznaje sie, ze prawo polskie przewiduje kon-
kurencje skargi kasacyjnej i skargi o wznowienie postepowania: strona moze

6 W przypadku zbiegu $rodkéw zaskarzenia wystepuje jedynie problem praktyczny odnoszacy sie do kolejno-
Sci rozpoznawania kilku $rodkéw zaskarzenia, ewentualnie ich wzajemnego wptywu; rozwazano go w od-
niesieniu do zbiegu apelacji lub zazalenia na koszty i sprzeciwu od wyroku zaocznego (zob. np. A. Katzner,
Uwagina temat zagadnien, zwigzanych ze zbiegiem srodkéw prawnych, PPC 1935, 15-16, ss. 465-470; B. Bladow-
ski, Zazalenie..., s. 20; J. Misztal-Konecka, Sprzeciw od wyroku zaocznego [w:] A. Géra-Btaszezykowska [red.],
System postepowania cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2023, ss. 305-308 wraz z powotana
literaturg), zarzutow i zazalenia na rozstrzygniecie o kosztach w nakazie zaptaty w postepowaniu nakazo-
wym (zob. np. A. Katzner, Uwagi..., s. 470; M. Szwanenfeld, Rozstrzygniecie o kosztach w nakazie zaptaty, PS
2003, 1, s. 115), jak tez sprzeciwu i zazalenia na rozstrzygniecie o kosztach w nakazie zaptaty w postepowaniu
upominawczym (A. Katzner, Uwagi..., ss. 4711 472; M. Szwanenfeld, Rozstrzygniecie..., s. 116).

" S. Hanausek, System..., s. 150.

18 Zob. postanowienie SN z 21 stycznia 2009 r., ITI CZ 2/09, w ktérym wskazano, ze wniesienie zazalenia w sy-
tuacji, w ktorej wiasciwym Srodkiem zaskarzenia jest skarga kasacyjna, musi prowadzi¢ do odrzucenia za-
zalenia jako niedopuszczalnego; podobnie postanowienia SN: z 2 marca 2000 r., III CKN 258/00, z 3 lutego
2011 r., 11 UZ 49/10, i z 21 listopada 2011 r., Il UZ 38/11. Natomiast w postanowieniu z 22 lutego 2012 r., III CZ
16/12, stwierdzono, ze jesli strona wniosta skarge kasacyjng, w ktérej zaskarzyta wyrok sadu drugiej instancji
w catosci, jej zazalenie na zawarte w tym wyroku postanowienie o kosztach jest niedopuszczalne.

9 Pod rzgdami k.p.c. w wersji z 1932 roku powdd mogt zaskarzy¢ wyrok zaoczny apelacjg, pozwany za$ — albo

sprzeciwem (art. 363), albo apelacjg (art. 394); szerzej zob. L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania

cywilnego (cze$é pierwsza), tom 1, Krakdéw 1934, s. 763. Po nowelizacji - przeprowadzonej w k.p.c. w1950 roku

- w doktrynie nadal uznawano, ze pozwany moze skorzysta¢ zaréwno z mozliwosci wniesienia rewizji, jak

i sprzeciwu (zob. M. Waligérski, Rewizja cywilna wedtug znowelizowanego k.p.c., ,Przeglad Notarialny” 1951,

1-3, s. 48; E. Wengerek, Postepowanie zaoczne w polskim procesie cywilnym, PiP 1952, 8-9, s. 291; W. Bronie-

wicz, T. Rowinski, Zagadnienie dopuszczalnosci rewizji od wyroku zaocznego w postepowaniu cywilnym, NP

1958, 7-8, ss. 87-93; odmiennie por. E. Brzezinski, Wyrokowanie zaoczne w sprawach cywilnych w praktyce sq-

dow powszechnych, BMS 1960, 2, s. 21); jednak Sad Najwyzszy wykluczyt dopuszczalno$é apelacji pozwanego,

wskazujac na zakaz konkurencji $srodkéw zaskarzenia (orzeczenie SN z 11 wrzeénia 1951 r., C 716/51, OSNCK

1953/2/35, postanowienie SN z 16 pazdziernika 1951 r., C 1333/52). Obecnie na gruncie przepiséw o wyroku

zaocznym moze zatem dojs¢ do zbiegu, a nie konkurencji sSrodkéw zaskarzenia. Czesé doktryny opowiada

sie za pierwszenstwem rozpoznania woéwczas apelacji (B. Kaczmarek-Templin [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek

[red.], Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks po-

stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Warszawa 2019, ss. 247 1 248; A. Zielinski, K. Flaga-Gie-

ruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, art. 344, uw. 6), a cze$¢ - sprzeciwu

(np. S. Hanausek, System..., ss. 151 i 152; T. Erecinski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., tom 3,

s. 83).

W. Siedlecki [w:] W. Berutowicz (red.), System..., s. 38; T. Erecinski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), Sys-

tem..., tom 3, s. 82.
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wnie$é od tego samego orzeczenia obie te skargi, oparte na identycznych (np.
dotyczacych niewazno$ci postepowania) lub na odmiennych podstawach?.

Orzeczenia wymienione w art. 3942 k.p.c.,
ktore koncza postepowanie w sprawie

Istotne przebudowanie systemu zazaleniowego nakazuje podjecie proble-
mu wzajemnych relacji zazalen podlegajacych rozpoznaniu przez rézne sady.
W doktrynie wyrazone zostato stanowisko, ze katalogi postanowien zaskar-
zalnych zazaleniem poziomym i dewolutywnym sg roztaczne, stad nie moze
zaistnie¢ problem konkurencji lub wyboru $§rodka zaskarzenia; innymi stowy,
orzeczenie nie moze spetniaé rownoczes$nie przestanek okreslonych w art. 3941
§liart.394 §1k.p.c.”2 Zaprezentowano jednak rowniez stanowisko catkowicie
odmienne, uwzgledniajgce mozliwos¢ krzyzowania sie zakreséw tych zazalen?.

To drugie stanowisko jest stuszne. Analiza szerokiego zakresu postanowien
wskazanych w art. 394" § 1 k.p.c. prowadzi bowiem do wniosku, Ze istniejg
orzeczenia tre$ciowo wskazane w art. 394 § 1 k.p.c., bedace jednocze$nie po-
stanowieniami koniczagcymi postepowanie w sprawie (art. 394 § linpr. k.p.c.).
Przyktadowo w zbiorze tym mieszczg sie niektore postanowienia o odmowie
uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia (art. 394" § 1 pkt 7 k.p.c.)%,

2 T. Erecinski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), System..., tom 3, s. 85; M. Michalska-Marciniak, Zasady...,
s.93. W odniesieniu do tego problemu na gruncie postepowania nieprocesowego, w zwiazku z instrumenta-
mi otwierajgcymi droge do uchylenia lub zmiany prawomocnego postanowienia, np. o uznaniu za zmartego
lub o stwierdzeniu nabycia spadku, zob. tez S. Hanausek, System..., ss. 1631164; T. Erecinski [w:] T. Erecinski,
J. Gudowski (red.), System..., tom 3, ss. 851 86, a takze uchwate SN z 10 lipca 2012 r., ITI CZP 81/11, OSNC 2013,
nrl, poz. 1.

M. Romanska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach cywil-
nych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejSciowe. Komentarz do zmian, War-
szawa 2020, art. 394" k.p.c., uw. 2; P. Rodziewicz [w:] E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023, art. 328, uw. 9.

% B. Pyzder, Zbieg..., ss. 32 i 33; M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz aktualizowany, tom 1. Art. 1-477'6, LEX/el. 2022, art. 394", uw. 4; A. KoScidtek, Model zazalenia
w Swietle nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 4 lipca 2019 1., ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” 2020, Prawo 29, s. 140; A. Géra-Blaszczykowska, Srodki..., s. 204; A. Sikorski, M. Mazur-Badel [w:]
E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023, art. 3942,
uw. 7; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks..., art. 394"°, uw. 1; M. Kuchnio [w:] O.M. Piaskowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art.
39412 uw. 121 16.

Tak przyktadowo: P. Bury, Zaskarzalno$¢ postanowien, ktérych przedmiotem jest odmowa uzasadnienia
orzeczenia oraz jego doreczenia [w:] T. Zembrzuski (red.), Nowelizacja k.p.c. 2019. Pierwsze doswiadczenia,
refleksje, postulaty, Warszawa 2021, ss. 152-157; T. Wisniewski [w:] T. Wigniewski (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-505%, Warszawa 2021, art. 394'2-394'®, uw. 2; M. Borodziuk,
Zazalenie do innego sktadu sqdu pierwszej instancji w postepowaniu cywilnym, ,Prokuratura i Prawo” 2021, 2,
ss.1191120; M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., art. 394", uw. 4. Zob. postanowienie SN z 21
stycznia 2022 r., 111 CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63, uchwate SN z 4 sierpnia 2021 r., I11 PZP 6/20, OSNP
2022, nr 1, poz. 1 oraz uchwate SN z 9 grudnia 2021 r., IT1I CZP 49/21, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 71.

0
N}

Y
B



EPPiSM nr4/2023/68 | 19
www.eppism.ewspa.edu.pl

postanowienie o odrzuceniu zazalenia na odrzucenie zarzutéw / sprzeciwu
od nakazu zaptaty®, postanowienie o odrzuceniu zazalenia na postanowie-
nie o odrzuceniu apelacji (art. 394" § 1 pkt 12 k.p.c.)%, jak tez postanowienie
o odrzuceniu skargi na wpis referendarza w ksiedze wieczystej? lub inne orze-
czenie referendarza sgdowego rozstrzygajace co do istoty sprawy (art. 3941
§ 1pkt13 k.p.c.)®.

O znaczeniu normy zawartej w art. 394" k.p.c.

Powyzsze spostrzezenia pozwalajg przej$¢ do rozwazenia znaczenia normy
ujetej wart. 394" k.p.c., zgodnie z ktorg, jezeli zaskarzono postanowienie, o kté-
rym mowa w art. 394 § 1izarazem w art. 394" § 1, zazalenie rozpoznaje sad dru-
giej instancji. I w tym przypadku doktryna jest podzielona, co jest przynajmnie;j
cze$ciowo skutkiem prezentowanej juz wyzej réznicy pogladéw w kwestii tego,
czy konkretne rozstrzygniecie moze spetniaé przestanki z art. 394 § 11 art. 39412
§ 1k.p.c. Wedle pierwszego stanowiska przepis ten dotyczy sytuacji, w ktorej jed-
nocze$nie (lub nawet w zblizonym czasie) doszto do zaskarzenia kilku orzeczen,
z ktérych co najmniej jedno zostalo wymienione w art. 394 § 1 k.p.c.” Wedle sta-
nowiska drugiego mowa o przypadku zaskarzenia jednego rozstrzygniecia, ktére
spelia zaréwno warunki wymienione wart. 394 § 1, jakiart. 3942 § 1 k.p.c.®

A limine odrzuci¢ trzeba pierwszy sposéb wyktadni i wskaza¢ jednoznacz-
nie, ze w przypadku zaskarzenia postanowienia / postanowien sagdu pierwszej
instancji wymienionych w art. 394 § 1 k.p.c. i postanowienia / postanowien
sadu pierwszej instancji wymienionych w art. 394 § 1, art. 741 § 1 czy art.
767 §'k.p.c. czy art. 8 ust. 6 ustawy z 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen

» M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., art. 394%, uw. 1. Zob. tez B. Pyzder, Zbieg..., s. 32 i uchwate
SN z 9 grudnia 2021 r., ITII CZP 49/21, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 71.

Postanowienie SN z 21 stycznia 2022 r., Il CZP 26/22.

Uchwata SN z 14 maja 2021 r., [II CZP 1/21, OSNC 2022, nr 1, poz. 1.

M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., art. 394", uw. 1 i art. 394", uw. 10. Zob. tez uchwate SN
z9 grudnia 2021 r., I1T1 CZP 49/21, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 71.

2 Tak M. Romanska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., art. 394" k.p.c., uw. 11 2; taz, Zazalenie..., ss. 2121 213;
J. Wojciechowski, Zazalenia poziome - problemy i watpliwosci w praktyce sqdéw powszechnych [w:] T. Zem-
brzuski (red.), Nowelizacja k.p.c. 2019. Pierwsze do$wiadczenia..., ss. 174 i 175; M. Borodziuk, Zazalenie...,
s.119; M. Kuchnio [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks..., art. 394%™, uw. 2; ale chyba odmiennie uw. 9; K. Gor-
ski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458'%, Warszawa 2023,
art. 394, uw 2. Tak tez uchwata SN z 4 sierpnia 2021 r., I1I PZP 6/20, OSNP 2022, nr 1, poz. 1. Niekiedy w dok-
trynie przyznaje sie, ze art. 394 k.p.c. zbiegu zazalen nie dotyczy, proponuje sie jednak, by ze wzgledéw
funkcjonalnych stosowaé te regulacje réwniez do niego; zob. np. B. Pyzder, Zbieg..., s. 35; K. Drozdowicz, Za-
zalenie..., s. 65.

B. Pyzder, Zbieg..., ss. 34 i 35; A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks..., art. 394", uw. 1; M. Manowska
[w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., art. 394", uw. 2; K. Gorski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art.
394'2 uw. 18; A. Sikorski [w:] E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Legalis 2023, art. 394', uw. 1.
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w postepowaniu grupowym? - zazalenie na pierwsze z tych postanowien pod-
lega rozpoznaniu przez sad drugiej instancji, a drugie przez sad, ktéry wydat
zaskarzone postanowienie. Dotyczy to rowniez przypadku, w ktérym zaskar-
zone rozstrzygniecia zostaty objete jednym dokumentem, a zazalenia zawarto
w jednym piSmie procesowym?®. Za wyrazonym pogladem przemawiajg zwtasz-
cza wyniki wyktadni jezykowej, ktéra stanowi podstawowa metode wykladni:
art. 394 k.p.c. dotyczy zaskarzenia ,postanowienia, o ktérym mowa w art.
394 § 1izarazem w art. 3942 § 1” k.p.c. Postuzenie sie rzeczownikiem w liczbie
pojedynczej oraz stowem ,,zarazem” Swiadczy o tym, ze ustawodawca dostrzega
mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej jedno rozstrzygniecie spetia zaréwno
przestanki do zaliczenia do katalogu orzeczen z art. 394 § 1k.p.c., jak i do kata-
logu z art. 3942 § 1 k.p.c., azatem - o ile tylko istnieja sytuacje spetniajace takie
warunki — do nich odnosi¢ sie musi wskazana regulacja.

Co wiecej, samodzielny charakter poszczeg6lnych orzeczen sadu pozwala
na uznanie, ze uzyte w art. 394" k.p.c. stowo ,postanowienie” odnosi sie do
jednego rozstrzygniecia, a nie do dokumentu, w ktérym takie rozstrzygniecie
zostalo umieszczone (samodzielnie lub z innymi rozstrzygnieciami). W sytu-
acji bowiem, w ktérej dwa rozstrzygniecia zostang objete jednym dokumen-
tem (jako odrebne punkty sentencji), pozostajg odrebnymi postanowieniami,
podobnie jak bytyby odrebnymi postanowieniami, gdyby sad sporzadzit je
jako odrebne dokumenty. Nie sposdb wiec uznac, ze od tego, czy rozstrzygnie-
cie znalazto sie jako samodzielne w dokumencie, czy tez obok innego rozstrzy-
gniecia, miatoby zaleze¢, jaki sad rozpoznaje od niego $rodek zaskarzenia.

Wreszcie, publiczny charakter norm prawa procesowego sprzeciwia sie
interpretacji, zgodnie z ktorg sam sad pierwszej instancji mégtby swobodnie
kreowa¢ uprawnienie do rozpoznania $rodka zaskarzenia od wydawanego
przez siebie rozstrzygniecia tylko w ten sposoéb, ze umiesci je w odrebnym do-
kumencie lub tez wraz z innym rozstrzygnieciem. Wszak o wtasciwosci sagdu
do rozpoznania zazalenia — co wyraznie okre$lajg art. 394 § 1iart. 3942 k.p.c.
-decyduje przedmiot rozstrzygniecia (a w konsekwencji zaskarzenia), nie za$
kwestie wistocie techniczne, takie jak pomieszczenie rozstrzygnie¢ w jednym
dokumencie (lub kilku dokumentach) lub pomieszczenie zazalenn w jednym
dokumencie (lub kilku dokumentach)®.

Skoro tak, niewatpliwie art. 394 k.p.c. dotyczy sytuacji, w ktérej to samo
rozstrzygniecie wypetnia zaréwno przestanki z art. 3942 § 1 k.p.c., jakiart.
394§ 1k.p.c.

31 Tekstjedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1212.

3 Zob.uchwatly SN:z14 maja 2021 r., [11 CZP1/21, OSNC 2022, nr 1, poz. 1; z9 grudnia 2021 r., [I1 CZP 49/21, OSNC
2022, nr 7-8, poz. 71. Tak tez A. Sikorski [w:] E. Marszatkowska-Krze$, 1. Gil (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, Legalis 2023, art. 394°, uw. 4.

3 Uchwata SN z 9 grudnia 2021 r., ITI CZP 49/21, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 71. Zob. tez M. Manowska [w:] M. Ma-
nowska (red.), Kodeks..., art. 394, uw. 2.
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Czy kodeks postepowania cywilnego
przewiduje konkurencje zazalen?

W doktrynie przyjmuje sie, ze art. 394" k.p.c. rozstrzyga zbieg zazalenia
dewolutywnego i zazalenia poziomego®, stanowi wskazéwke ,,dla postepo-
wania w razie zbiegu zazalenia dewolutywnego oraz zazalenia poziomego”3
lub regute rozwigzania zbiegu Srodkéw zaskarzenia®¢, ewentualnie regute
kolizyjna, gdy postanowienie zaskarzalne z racji swej tresci zazaleniem pozio-
mym konczy jednocze$nie postepowanie w sprawie®, lub norme kolizyjna za-
zalenia pionowego i zazalenia poziomego®. Natomiast T. Wisniewski wprost
zauwazyt, ze ,w obowigzujacym stanie prawnym, wbrew utrwalonej tradycji
legislacyjnej, dopuszczono konkurencje srodkéw zaskarzenia w odniesieniu
do postanowien sadu pierwszej instancji, ktérych przedmiot rozstrzygniecia
nie stanowi kryterium rozréznienia zazalen, o czym mowa wart. 394 § 1iart.
394w spos6b wyrazny i kategoryczny”*.

Powyzsze wypowiedzi wprost §wiadczg o zamecie terminologicznym, ktoé-
ry prowadzi do nieporozumien i mozliwej wadliwo$ci interpretacji przepisow.
Warto zatem podjaé prébe pewnego uporzadkowania. Jezeli weZzmie sie pod
uwage — przyktadowo - postanowienie sagdu pierwszej instancji o odmowie
uzasadnienia wyroku konczgcego postepowanie w sprawie, jego zaskarzal-
no$¢ zazaleniem nie budzi watpliwosci. W art. 394 § 1 in pr. k.p.c. przewi-
dziano, ze ,zazalenie do sagdu drugiej instancji przystuguje na postanowienia
sadu pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie”, za§ w art. 3941
§ 1 pkt 7 k.p.c., ze ,zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej instancji przy-
stluguje na postanowienia tego sadu, ktérych przedmiotem jest (...) odmowa
uzasadnienia orzeczenia oraz jego doreczenia”. Czy oznacza to jednak, ze na
wskazane postanowienie niezadowolony uczestnik procesu moze wnie$¢ dwa
zazalenia - pierwsze na podstawie art. 394 § 1 k.p.c., drugie na podstawie art.
394% § 1 k.p.c.? A moze 6w niezadowolony uczestnik procesu moze dokona¢
wyboru sadu, do ktérego skieruje zazalenie?

Odpowiedz na pierwsze pytanie jest negatywna, cho¢ - jak juz wskazano -
kodeks postepowania cywilnego od instytucji zbiegu Srodkéw zaskarzenia nie

% B. Pyzder, Zbieg..., s. 35.

% J. Derlatka, Ewolucja przepiséw o zazaleniu w sqdowym postepowaniu egzekucyjnym a dewolutywny para-
dygmat postepowania zazaleniowego, PPE 2023, 3, s. 32.

% M. Michalska-Marciniak [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art.
205'-424"2, Warszawa 2019, art. 394'®, uw. 1.

¥ Postanowienie SN z 21 stycznia 2022 r., III CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63. Zob. tez M. Manowska [w:]
M. Manowska (red.), Kodeks..., art. 394", uw. 1; A. Ko$cidtek, Model..., s. 140; M. Kuchnio [w:] O.M. Piaskowska
(red.), Kodeks..., art. 3942, uw. 16.

38 T. Szancito [w:] A. Géra-Btaszezykowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia,
Warszawa 2023, s. 202.

3 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., art. 394'2-394', uw. 2.



22 | Konkurencja zazalen w postepowaniu cywilnym?
Joanna Misztal-Konecka

stroni. Wprawdzie ustawodawca zdecydowat, ze zazalenie moze przybieraé
jedng z kilku réznigcych sie postaci®’, jako podstawowg pozostawiajac postac
zazalenia rozpatrywanego przez sad drugiej instancji, jednak nie oznacza to,
ze w istocie mamy do czynienia z czterema odrebnymi §rodkami zaskarze-
nia?. Przeciwnie, w jednej jednostce systematycznej kodeksu postepowania
cywilnego w dziale V »Srodki odwotawcze” przewidziano rozdziat 2: ,Zaza-
lenie”, ktéremu poswiecono art. 394-398. Ujeto w nim przypadKki, w ktérych
postanowienia i zarzadzenia moga zosta¢ zaczepione zazaleniem oraz okre-
Slono sad wtasciwy i tryb rozpoznania takiego zazalenia. Nie mozna pomingé,
ze wiekszo$¢ regulacji dotyczacych réznych postaci zazalenia jest wspdlna.
Ustawodaweca jako kryterium dostepnosci zazalenia przewidziat typ decyzji,
jej przedmiot lub skutki przez nig wywotywane. Wreszcie nie sposéb z faktu
powierzenia rozpoznawania danego zazalenia okre$lonemu sgdowi czynié¢
kryterium odrebnosci §rodka zaskarzenia, skoro kazde zazalenie przewidzia-
ne w art. 394" § 1 k.p.c. moze zosta¢ rozpoznane przez sad drugiej instancji,
jezeli w sadzie pierwszej instancji nie mozna utworzy¢ sktadu do rozpoznania
zazalenia (art. 394" § 3k.p.c.)2. W konsekwencji fakt, ze dane rozstrzygniecie
jest przewidziane jako zaskarzalne zazaleniem opartym na réznych podsta-
wach, nie stanowi przyczyny do wykreowania mozliwos$ci ztozenia zazalenia
z powotaniem sie na kazda z tych podstaw z osobna.

Odpowiedz na drugie pytanie réwniez musi by¢ negatywna. W tym przypad-
ku udzieli¢ jej nalezy z powotaniem sie na art. 394* k.p.c.** Prawo procesowe
cywilne, jako zawierajace normy prawa publicznego, nie moze przewidywac
swobodnego wyboru co do mozliwoéci kierowania zazalenia albo do sgdu dru-
giej instancji, albo do innego sktadu sadu pierwszej instancji. Skoro rozpo-
znanie zazalenia stanowi realizacje wtadzy sgdowniczej, w rekach skarzacego
nie moze pozostawac ani swobodny wybor sadu bedacego adresatem srodka
zaskarzenia, ani zagdanie rozpoznania tego Srodka przez oba wchodzace w gre

40 Zob. np. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, PS 2001, 1, ss. 18-25; P. Grzegor-
czyk, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym w swietle ustawy nowelizujqcej z 16 wrzesnia 2011 r. — ogélna
charakterystyka zmian, PS 2012, 4, s. 11.

Zob. uchwaty SN: z 27 listopada 2020 r., III CZP 12/20, OSNC 2021, nr 4, poz. 25; z 25 stycznia 2022 r., II1 CZP
51/22, OSNC 2022, nr 10, poz. 96; postanowienie SN z 30 wrze$nia 2021 r., III CZP 47/20; P. Rylski, Zazalenie...,
s.9. 0dmiennie por. postanowienie SN z 7 czerwca 2019 r., Il CZ 37/19. W doktrynie odnalez¢ mozna tez mniej
kategoryczne poglady zmierzajace do wykazania, ze w istocie zazalenie nie jest jednym $rodkiem, poniewaz
moze petnié¢ funkcje érodka odwotawczego, $rodka prawnego, innego srodka zaskarzenia i srodka wszczy-
najacego postepowanie przed sagdem; por. B. Pyzder, Zbieg..., s. 30; T. Szancito [w:] A. Géra-Btaszczykowska
(red.), System..., tom 5, ss. 184 1185.

P. Rylski, Zazalenie..., ss. 10-12 - stusznie zwraca uwage, ze strona nie ma wiedzy (lub pewnoéci), czy w sadzie,
do ktérego skieruje zazalenie, jest mozliwo$¢ zapewnienia odpowiedniego sktadu.

W uchwale SN z 25 lutego 2021 r., [Tl CZP 17/20, OSNC 2021, nr 10, poz. 64 — problem tego, ze okre$lone roz-
strzygniecie spetnia wymagania dwéch podstaw zaskarzalno$ci zazaleniem (adresowanym do innego sadu ad
quem), probowano rozwigzywac z odwotaniem sie do wzordéw konstytucyjnych, wedle ktérych podstawowe
znaczenie ma zazalenie dewolutywne, ograniczajgc norme art. 394" k.p.c. do funkcji wskazéwki. Natomiast
w uchwale SN z 4 sierpnia 2021 r., III PZP 6/20, OSNP 2022, nr 1, poz. 1, odnoszono norme art. 394" k.p.c. do
przypadku zaskarzenia co najmniej dwoch postanowien, dla ktérych przewidziano zazalenie poziome i piono-
we; wowczas rozpoznaje je jeden sad (drugiej instancji) - z uwagi chociazby na zasady ekonomiki procesowej.
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sady*. Artykut394®* k.p.c. - powierzajacy sgdowi drugiej instancji kompetencje
rozpoznania zazalenia, gdy zaskarzono nim postanowienie, o ktérym mowa
w art. 394 § 1i zarazem w art. 394"* § 1 — zapobiega potencjalnemu chaosowi®.

Konstatacja ta wpisuje sie w obowigzek sadu stania na strazy swojej wia-
$ciwosci i przekazania zazalenia do rozpoznania sgdowi wtasciwemu do jego
rozpoznania. W obecnym orzecznictwie sgdowym dominuje stanowisko, ze
sad niewtasciwy, do ktérego skierowano zazalenie podlegajace rozpoznaniu
na podstawie art. 394% § 1 k.p.c. przez inny sktad sagdu pierwszej instancji,
przekazuje zazalenie do rozpoznania sgdowi wtasciwemu (art. 200 § 1* w zw.
zart. 391§ 1, art. 397 § 3iart. 3942 § 2 k.p.c.)*, a zatem wydaje odpowiednie
postanowienie w tym przedmiocie. Ocena, czy taka Sciezka postepowania
- wykreowana w opozycji do uprzedniej praktyki prostego przesytania akt
sprawy sadowi wiasciwemu do rozpoznania srodka zaskarzenia na podstawie
zarzadzenia sedziego — w realiach konieczno$ci zarejestrowania zazalenia,
wylosowania skladu orzekajacego i zawiadomienia o sktadzie orzekajgcym
w sadzie niewtasciwym jest rzeczywiscie uzasadniona, pozostaje materig
przekraczajaca ramy niniejszego opracowania.

Podsumowanie

Zasada wylgcznos$ci Srodkoéw zaskarzenia spetnia niezwykle istotng role
porzadkujaca i gwarantujacg pewnos$¢ prawa. Przeprowadzone analizy wska-
zUuja, ze w obecnym stanie prawnym wart. 394 § liart. 394%* § 1 k.p.c. —wbrew
wyrazanym obawom - ustawodaweca nie przewidziat mozliwo$ci wniesienia
dwoch lub wiecej zazalen na to samo rozstrzygniecie przez te samg strone
(zbieg zazalen) ani mozliwosci dokonania wyboru miedzy wniesieniem zaza-
lenia do sgdu pierwszej lub do sagdu drugiej instancji (konkurencja zazalen).
W art. 394* k.p.c. ustawodawca nie rozstrzygnat problemu zbiegu lub konku-
rencji zazalen, lecz kwestie kompetencji (wtasciwos$ci) sadu do rozpoznania
zazalenia na niektére z postanowien sagdu pierwszej instancji. Rozstrzygniecie
to catkowicie stusznie nastgpito na korzys¢ sagdu drugiej instancji, zgodnie

4 Uchwata SN z 9 grudnia 2021 r., Il CZP 49/21, OSNC 2022, nr 7-8, poz. 71.

4 Na takie niebezpieczenstwo zwraca uwage T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., art. 394'2-394™,
uw. 2.

4 Zob. uchwate SN z 27 listopada 2020 r., I11 CZP 12/20, OSNC 2021, nr 4, poz. 25; postanowienia SN: z 10 marca
2021r., 1 CZ11/21, z 15 czerwca 2021 r., V CZ 38/21, z 21 stycznia 2022 r., III CZP 26/22, z 19 maja 2022 r., [I CZ
226/22,1218 lipca 2023 1., 111 CZ 205/23. Tak tez uprzednio: uchwata SN z 15 maja 2013 r., I1I CZP 91/12, OSNC
2013, nr 10, poz. 112; postanowienia SN: z 13 czerwca 2013 r., IV CZ 12/13, z 13 czerwca 2013 r., IV CZ 178/12, z 22
stycznia 2015 r., 111 CZ 1/15, i z 24 kwietnia 2015 r., IT CZ 16/15; po$rednio takze postanowienia SN: z 15 marca
2018 r., I11 CZP 109/17, i z 6 kwietnia 2018 r., I11 CZP 111/17. Stanowisko to jest aprobowane w doktrynie - zob.
np. P. Rylski, Zazalenie..., ss. 617, A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks..., art. 3942, uw. 4, T. Szancito
[w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), System..., tom 5, s. 202.
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ztradycyjnym pojeciem instancyjnosci¥. Artykut 394® k.p.c. jest zatem regutag
kompetencyjna, a nie kolizyjna.

47

Abstrakt

Liczne nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego istotnie skomplikowaty system
srodkow zaskarzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do postanowien i zarzadzen za-
skarzalnych zazaleniem. Wprowadzenie obok tradycyjnego zazalenia kierowanego do
sadu drugiej instancjiizazalenia do Sgdu Najwyzszego rowniez zazalenia do innego skta-
du sadu pierwszej instancji i zazalenia do innego sktadu sadu drugiej instancji — rodzi
pytania o ich wzajemne relacje. Artykut obejmuje analize zagadnienia, czy istniejg roz-
strzygniecia sadu pierwszej instancji, ktore realizuja podstawy dopuszczalnosci réoznych
postaci zazalenia, a je$li tak — czy ustawodawca dopuszcza w takim przypadku zaistnie-
nie zbiegu lub konkurencji zazalen. Przeprowadzone analizy wykazuja, ze w przypadku
gdy dane postanowienie spetnia przestanki zaréwno z art. 394 § 1 (orzeczenie konczace
postepowanie w sprawie), jak i art. 394" § 1 k.p.c., dopuszczalne jest wniesienie wytgcz-
nie jednego zazalenia, norma kompetencyjna z art. 394" k.p.c. powierza za$ jego rozpo-
znanie sgdowi drugiej instancji.

Stowa kluczowe: konkurencja zazalen, zbieg zazalen, postanowienie konczace poste-
powanie w sprawie, zasada wytacznosci Srodkow zaskarzenia.
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Abstract

This study discusses the issue of the admissibility of appeals in enforcement proceed-
ings on the basis of the applicable provisions on trial. First, general issues related to
this issue were discussed. Next, the issue of admissibility of resumption of enforcement
proceedings on the basis of general and specific grounds for resumption was presented.
Therefore, it was necessary to consider whether there were decisions on the merits in
the enforcement proceedings. Another issue discussed is the admissibility of a cassation
appeal in enforcement proceedings. Finally, the issue of the complaint in enforcement
proceedings was presented.

Keywords: proper application of the provisions on trial, resumption of enforcement

proceedings, rulings on the merits of the case in enforcement proceedings, cassation ap-
peal in enforcement proceedings, complaint in enforcement proceedings.

Uwagi ogdlne

Problematyka wskazana w tytule niniejszego opracowania, a zatem dopusz-
czalno$¢ w postepowaniu egzekucyjnym! srodka zaskarzenia na podstawie
stosowanych odpowiednio przepiséw o procesie, od dawna budzi watpliwo-
$ci nauki i orzecznictwa. Przepisy o procesie majg odpowiednie zastosowanie
do innych postepowan uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego
(art.13 § 2k.p.c.). Prima facie wydaje sie wiec, ze obejmuje to takze odpowiednie

* Ireneusz Kunicki - dr hab. nauk prawnych, profesor uczelni, Uniwersytet £6dzki, Katedra Postepowania
Cywilnego (II); ORCID 0000-0001-9824-7789.

Ze wzgledu na duza réznorodno$¢ i swoisto$¢ poszezegélnych rodzajow postepowania egzekucyjnego dalsze
uwagi ograniczam do wtasciwego postepowania egzekucyjnego oraz postepowania podziatowego; szerzej na
temat rodzajow postepowania egzekucyjnego: W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywil-
ne w zarysie, Warszawa 2020, s. 550.

2 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1550 ze zm.
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zastosowanie przepis6w o procesie regulujgcych srodki zaskarzenia. Jednak
w dawniejszej nauce wypowiedzi na ten temat byty zréznicowane. Z jednej bo-
wiem strony znajdujemy wypowiedzi o stosowaniu bez zmian w innych po-
stepowaniach uregulowanych w kodeksie postepowania cywilnego przepisow
o procesie o srodkach odwotawczych®. Z drugiej strony przyjmowano jednak
réwniez, ze dopuszczalno$¢ danego $rodka zaskarzenia w innym trybie poste-
powania cywilnego niz proces nie moze wynikaé z odpowiedniego zastosowania
przepiséw o procesie. W tych innych postepowaniach, aby dany $rodek zaskar-
zenia byt dopuszczalny, powinno by¢ to przewidziane expressis verbis w przepi-
sach regulujacych dane postepowanie*. Stanowisko to wynikato z wypowiedzi
autoréw, np. ze wznowienie postepowania nie ma zastosowania w postepowa-
niu egzekucyjnym, gdyz nie jest przewidziane (znane) w tym postepowaniu®.
Tradycyjnie jednak dopuszczano wniesienie zazalenia w postepowaniu
egzekucyjnym na podstawie art. 394 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.® Nalezy przy tym
zastrzec, ze w wypadku zazalenia sytuacja jest nieco odmienna, poniewaz
w przepisach postepowania egzekucyjnego byta i jest wzmianka o zazaleniu.
Mianowicie dawniej wzmianke takg zawieratart. 767 § 3k.p.c., zgodnie z kt6-
rym zazalenie na postanowienie sagdu przystuguje w wypadkach w ustawie
wskazanych”. W nauce i orzecznictwie przyjmowano takze dopuszczalno$é

3 W. Siedlecki [w:] Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 1976,
s. 91. W innym jednak miejscu W. Siedlecki przyjmowat, Ze rewizja jest niedopuszczalna w postepowaniu
egzekucyjnym (tamze, s. 1095) — co oznacza, ze autor zbytnio uogdlnit wskazang wyzej wypowiedz na temat
zastosowania przepiséw o $rodkach odwotawczych w innych postepowaniach.

4 Tak wprost M. Manowska - ze skarga o wznowienie postepowania w innych postepowaniach niz proces i po-
stepowanie nieprocesowe przystuguje tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (M. Manowska [w:] A. Gora-
-Blaszezykowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2023, s. 661).

5 E. Wengerek, Sagdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 1970, s. 116, 122; tenze, Postepowanie zabez-
pieczajace i egzekucyjne. Komentarz, tom 1, Warszawa 1994, s. 124; B. Bladowski, Dopuszczalnosé srodkow
zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym, ,Palestra” 1978, 11-12, s. 29 (autor btednie jednak tgczy kwestie do-
puszczalnoéci wznowienia postepowania egzekucyjnego z badaniem merytorycznej zasadnosci tytutu wy-
konawczego); W. Broniewicz, Wznowienie postepowania cywilnego, ,Palestra” 1979, 12, s. 28; uzasadnienie po-
stanowienia SN(7) z 30 listopada 1993 r., ITII AZP 18/93, OSNC 1994, nr 6 poz. 122; A. Géra-Blaszczykowska [w:]
A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1A. Art. 1-424"2, Warszawa
2020, ss. 1260 i 1261; taz, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-424 k.p.c.,
Warszawa 2020, s. 322.

6 Zob. uchwate SN z 28 listopada 1969 r., IIT CZP 83/69, OSNC 1970, nr 6, poz. 105; E. Wengerek, Sadowe...,
ss. 120 i 121; tenze, Postepowanie.., s. 125; J. Krajewski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1973,
11, ss. 111 12; B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975, ss. 78 i 79; B. Bladowski,
Dopuszczalnoéé..., ss. 28 1 29; W. Siedlecki [w:] Kodeks..., s. 1093; K. Korzan, Sgdowe postepowanie zabezpie-
czajace i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1986, s. 206; A. Marciniak, Sgdowe postepowanie eg-
zekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 239; J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajace
i egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, ss. 286-288; M. Drabik [w:] T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 459-1217, Legalis 2023, art. 767, Nb 1; J. Studzinska [w:]
K. Flaga-Gieruszynska (red.), System postepowania cywilnego, tom 8. Postepowanie zabezpieczajgce i egze-
kucyjne, Warszawa 2021, ss. 3721 373.

” W tym brzmieniu art. 767 § 3 k.p.c. obowigzywat od 1 stycznia 1965 r. (tj. od wejscia w Zycie obowigzujacego
k.p.c.) do 4 lutego 2005 r. Obecnie jego odpowiednikiem jest art. 767* § 1 k.p.c., o praktycznie identycznym
brzmieniu: ,zazalenie na postanowienie sadu przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie”. Do proble-
matyki zazalenia powrdce w konicowej czeéci niniejszego opracowania.
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rewizji nadzwyczajnej?, mimo braku jakiejkolwiek wzmianki o niej w przepi-
sach regulujacych postepowanie egzekucyjne.

Ustawodawca zdaje sie nie podziela¢ przedstawionego stanowiska nauki
o konieczno$ci uregulowania expressis verbis dopuszczalnosci Srodka za-
skarzenia odrebnie w kazdym trybie postepowania cywilnego. Dotyczy to
zwlaszcza postepowania egzekucyjnego, gdyz uregulowano w nim wylgczenia
dopuszczalnoéci srodkéw zaskarzenia przy braku uregulowan pozytywnych
przewidujacych ich dopuszczalnos$é. W szczegdlnosci wspodicze$nie tak uregu-
lowano wylaczenie dopuszczalnosci skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 767* § 2 i 3 k.p.c.)’.
U podstaw tych uregulowan musi lezeé¢ zatozenie, ze co do zasady te $rodki za-
skarzenia sg dopuszczalne w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie prze-
piséw o procesie, w przeciwnym razie art. 767¢ § 21 3 k.p.c. bylyby zbedne.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyraznie wytgczono w postepowaniu upadto-
Sciowym i restrukturyzacyjnym dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania
(art. 351229 ust. 1 pr. up.", art. 202 i 209 ust. 1 pr. restr.??), skargi kasacyjnej
(art. 33 ust. 2iart. 223 ust. 1 pr. up.’; art. 202 pr. restr.) i skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 33 ust. 3iart. 223 ust.
2 pr. up.; art. 202 pr. restr.). Ustawodawca przyjat zatem, ze w razie nieistnie-
nia tych regulacji wymienione $rodki zaskarzenia bytyby dopuszczalne w po-
stepowaniu upadto$ciowym i restrukturyzacyjnym, mimo braku pozytywnej
wzmianki o ich dopuszczalno$ci w wymienionych postepowaniach™.

Nalezy zatem przyjaé, w sposob ogdélny, dopuszczalno$é srodka zaskarze-
nia w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie odpowiednio stosowanych

8 J. Krajewski, Dopuszczalno$¢ rewizji nadzwyczajnych od postanowien i zarzqdzen, NP 1964, 7-8, ss. 315 i 316
(autor przyjmuje jednak niedopuszczalno$é rewizji nadzwyczajnej od orzeczen komornika, tamze, ss. 316
i317); K. Korzan, Sagdowe..., s. 208; postanowienie SN z 4 stycznia 1973 r., III CRN 344/72, OSNCP 1973, nr 7-8,
poz. 144; E. Wengerek, Sgdowe..., ss. 1221123; tenze, Postepowanie..., ss. 124 1125; W. Siedlecki [w:] Kodeks...,
ss. 91 i 1095; Z. Swieboda, Czynnoéci nadzorcze sqdu w trybie art. 759 § 2 k.p.c., ,Palestra” 1977, 2, s. 33;
B. Bladowski, Dopuszczalnosé..., s. 29.

9 Podobne wytgczenia przewidywat juz dawny k.p.c. wedtug tekstu jednolitego z 1932 r. (rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 21932 r. nr 112, poz.
934; dalej jako: d.k.p.c.). Zgodnie z art. 513 § 1 d.k.p.c. na postanowienie sgdu grodzkiego nie ma zazalenia,
chyba ze przepisy ksiegi niniejszej stanowia inaczej. Wedtug zas § 2 tego artykutu w postepowaniu egzekucyj-
nym nie ma skargi kasacyjnej. Natomiast wedtug art. 520 § 1d.k.p.c. wedtug tekstu jednolitego z1950 r. (Dz.U.
nr 43, poz. 394) na postanowienie sgdu powiatowego nie ma zazalenia, chyba ze przepisy ksiegi niniejszej
stanowig inaczej. Zgodnie za$ z § 2 tego artykutu w postepowaniu egzekucyjnym nie ma skargi rewizyjnej.

10 Podobnie, ze skoro nie ma wytaczen rewizji nadzwyczajnej od orzeczen komornika sadowego, to jest ona

dopuszczalna od tych orzeczen (E. Wengerek, Sgdowe..., ss. 1221123; Z. Swieboda, Czynnosci..., s. 35).

Ustawa z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe, tekst jedn. Dz.U. z 2022 ., poz. 1520 ze zm.

Ustawa z 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne, tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2309 ze zm.

W kilku jednak kwestiach szczegdtowych skarga kasacyjna przystuguje w postepowaniu upadto$ciowym

z mocy wyraznego uregulowania.

# Odmiennie M. Manowska, ktéra wskazuje przepisy prawa upadtosciowego i prawa restrukturyzacyjnego
wytaczajgce skarge o wznowienie postepowania, a réwnoczeénie, jak juz zaznaczono, przyjmuje dopuszczal-
no$c tej skargi tylko w wypadkach wskazanych w ustawie (M. Manowska [w:] A. Gora-Btaszczykowska [red.],
System..., tom 5, s. 661).

=N
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przepisO6w o procesie. Natomiast charakter orzeczen wydawanych w postepo-
waniu egzekucyjnym i charakter danego $rodka zaskarzenia moze przesadzi¢
o tym, ze dany Srodek w danym wypadku jest niedopuszczalny. Jezeli za$ to
nie wystarcza, ustawodawca wprowadza przepis szczegdlny wytaczajacy do-
puszczalno$c¢ Srodka zaskarzenia.

Wznowienie postepowania

Wprowadzenie

Jak juz zaznaczono, nie ma zadnej regulacji szczegélnej co do dopusz-
czalno$ci wznowienia postepowania egzekucyjnego. Dawniej i obecnie po-
wszechnie przyjmowano, ze w postepowaniu egzekucyjnym wznowienie
postepowania jest niedopuszczalne®. Jako szczegdlny argument podnoszono,
ze skarga o wznowienie przystuguje tylko w razie zakonczenia postepowania
wyrokiem' badz tez orzeczeniem co do istoty sprawy", a w postepowaniu

5 Orzeczenie SN, C II 255/39, cyt. za J.J. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks postepowania cywilnego, Poznan
1947, tom 1, ss. 228 1 229; J.J. Litauer, Glosa do orzeczenia SN z 21 sierpnia 1947 v., C 1 305/46, PiP 1948, 4, s. 100;
W. Siedlecki [w:] Kodeks..., s. 1095; W. Broniewicz, Wznowienie..., s. 28; Z. Swieboda, Czynnosci..., s. 33;
A. Ola$ [w:] P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2022, art. 399, Nb 98;
E. Stryczynska [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458',
Legalis 2023, art. 399, Nb 6; M. Manowska [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), System..., tom 5, s. 662.
Zob. takze prace wymienione w przypisach 5117.

16 Qkoliczno$é, ze art. 399 § 1 k.p.c. przewiduje wznowienie w razie zakonczenia postepowania prawomocnym
wyrokiem, nie moze przesgdza¢ niedopuszczalnosci wznowienia w postepowaniach, ktére nie znajg wy-
roku. Takie podejécie byloby zbyt formalistyczne i oznaczatoby konieczno$é regulowania dopuszczalnosci
wznowienia, zamiast wylgczen dopuszczalnosci, mimo istnienia art. 13 § 2 k.p.c. W szczegélnosci powszech-
nie przyjmuje sie dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania nieprocesowego (W. Broniewicz, A. Marciniak,
I. Kunicki, Postepowanie..., ss. 436-438), gdzie orzeczenia zapadaja wylgcznie w postaci postanowien.
Rozwazajac zatem wznowienie innego postepowania cywilnego niz proces, nalezy przez termin ,wyrok” ro-
zumieé ,orzeczenie co do istoty sprawy” (tak tez E. Stryczynska [w:] Kodeks..., art. 399, Nb 6).

" Por. M. Waligérski, Wznowienie procesu egzekucyjnego. Glosa do orzeczenia SN z 18 pazdziernika 1949 r., Kr
C 404/49, PiP 1950, 4, s. 200 (autor przyjmuje teze o zwalczaniu prawomocnoéci materialnej za pomocg
skargi o wznowienie); W. Siedlecki, System $rodkéw zaskarzania wedtug nowego kodeksu postepowania
cywilnego, PiP 1965, 5-6, s. 696; tenze, Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania cywilnego, NP 1983, 3,
s. 29 (autor wskazuje jednak, ze w postepowaniu egzekucyjnym sg orzeczenia wywotujace powazne skut-
ki materialnoprawne, jak np. postanowienie o przybiciu albo o przysadzeniu wtasnosci); J. Krajewski,
Wznowienie postepowania wedtug nowego kodeksu postepowania cywilnego, PiP 1967, 7, s. 69; M. Sawczuk,
Wznowienie postepowania cywilnego, Warszawa 1970, ss. 6 i 7; K. Korzan, Sadowe..., s. 198 (autor pisze
o zaskarzalno$ci orzeczen wyposazonych w powage rzeczy osadzonej); uzasadnienie postanowienia SN(7)
z 30 listopada 1993 r., III AZP 18/93, OSNC 1994, nr 6 poz. 122; postanowienie SN z 13 marca 1998 r., I CKN
760/97, LEX nr 1228418; K. Weitz [w:] J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywilnego, tom 3,
cz. 2. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013, ss. 1200-1202; tenze [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego. Komentarz, tom 3. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, s. 332; M. Kios [w:]
A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, tom 2. Komentarz. Art. 205'-424'?, Warszawa 2019,
s.1219. Odmiennie C. Tabedzki, Glosa do orzecz. SN z 21 sierpnia 1947 ., C1305/46, DPP 1948, 8, s. 37, zdaniem
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egzekucyjnym nie ma takich orzeczen, sg tylko orzeczenia proceduralne (po-
stanowienia)®,

Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania
egzekucyjnego na ogélnych podstawach wznowienia

Na wstepie nalezy zatem rozwazy¢ trafno$¢ stanowiska, ze w postepowa-
niu egzekucyjnym nie ma orzeczen co do istoty sprawy. Moze ono bowiem
prowadzi¢ do wniosku, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma sprawy
podlegajacej zatatwieniu w tym postepowaniu, czyli ze postepowanie to jest
bezprzedmiotowe. Jednak w wielu przepisach kodeksu postepowania cy-
wilnego jest mowa o ,,sprawie egzekucyjnej”", ,sprawie o egzekucje”® albo
po prostu o ,sprawie”?. Nalezy zatem przyjaé, bez szerszego rozwijania tego
zagadnienia, Ze sprawg zatatwiang w postepowaniu egzekucyjnym (sprawg
egzekucyjng) jest wyegzekwowanie §wiadczenia wskazanego we wniosku
egzekucyjnym?,

W postepowaniu o egzekucje §wiadczen pienieznych na ogét nie orzeka sie
o tak rozumianej sprawie czy tez o jej istocie. Po wszczeciu postepowania or-
gan egzekucyjny (najczesciej komornik) podejmuje czynno$ci zmierzajace do
wyegzekwowania Swiadczenia (realizacji, zatatwienia sprawy egzekucyjnej®).
Tak samo jest przy egzekucji §wiadczen niepienieznych - wydania rzeczy ru-
chomej (art. 1041 i nn. k.p.c.) i nieruchomo&ci (art. 1046 k.p.c.), gdy zatem
organem egzekucyjnym jest komornik. Jezeli prowadzenie egzekuc;ji jest
niedopuszczalne, komornik na ogét umarza postepowanie egzekucyjne. Jed-
nakze postanowienie o umorzeniu postepowania jest orzeczeniem procedu-

ktorego budzi powazne watpliwosci teza o niedopuszczalnoéci wznowienia postepowania egzekucyjnego
- jako zakonczonego postanowieniem, a nie wyrokiem.

18 Orzeczenie SN, C11255/39, cyt.za J.J. Litauer, W. Swiecicki, Kodeks..., ss.2281229; J. Krajewski, Wznowienie...,
s.70; M. Sawczuk, Wznowienie..., s. 7. Podobnie M. Manowska [w:] A. Gora-Btaszczykowska (red.), System...,
tom 5, s. 662.

9 Zob. np. art. 758, 766 oraz 767 § 3 k.p.c.

2 Zob.np. art. 759 § ' pkt 4, 5i 6 k.p.c.

2 Zob.np.art. 760', 763 § 1, art. 763§ 4, art. 763°§ 112, art. 7634, 773 § 5'oraz art. 773! § 213 k.p.c.

2 Wedtug W. Broniewicza, Postepowanie egzekucyijne i egzekucja w sprawach cywilnych, PiP 1988, 8, s. 47, sprawg
egzekucyjng jest to, co jest zatatwiane w postepowaniu egzekucyjnym. Wedtug za$ H. Pietrzkowskiego [w:]
T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 5. Postepowanie egzekucyjne,
Warszawa 2016, s. 78 — sprawy egzekucyjne to nalezace do komornikéw i sadéw rejonowych sprawy
o przymusowe wykonanie orzeczen wydanych w sprawach cywilnych. Natomiast M. Manowska przyj-
muje, ze postepowanie egzekucyjne nie jest postepowaniem w sprawie, lecz postepowaniem wpadkowym
(M. Manowska [w:] A. Géra-Btaszczykowska (red.), System..., tom 5, s. 662); autorka nie wskazuje jednak,
w stosunku do jakiego postepowania w sprawie postepowanie egzekucyjne jest postepowaniem wpadko-
wym. Ze wzgledu na obszernoé¢ i skomplikowanie zagadnienie to wymaga odrebnego opracowania.

% Nie mozna tu moéwi¢ o rozpoznaniu sprawy egzekucyjnej na podobienstwo ,rozpoznania sprawy cywilnej”,
gdyz postepowanie egzekucyjne nie jest postepowaniem rozpoznawczym. Mozna jednak méwié o ,,rozpo-
znaniu wniosku egzekucyjnego” (w szczegolnosci: o orzeczeniu o bezzasadno$ci wniosku).

N}
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ralnym, stwierdzajacym niedopuszczalno$¢ przeprowadzenia egzekucji, nie
za$ orzeczeniem co do istoty sprawy.

Szczegbdlng uwage, w ramach rozwazan na temat orzeczen co do istoty
sprawy w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy zwrdci¢ na rozstrzygniecie
o oddaleniu wniosku egzekucyjnego (wniosku o wszczecie egzekucji). W na-
uce powszechnie przyjmuje sie, ze organ egzekucyjny oddala wniosek egze-
kucyjny z powodu jego bezzasadno$ci®. Nauka przyjmuje oddalenie wniosku
egzekucyjnego z powodu jego bezzasadnoS$ci w sposéb ogdlny, niezaleznie od
rodzaju postepowania egzekucyjnego, rodzaju i sposobu egzekucji oraz rodza-
juegzekwowanego Swiadczenia, a zatem takze wniosku o wszczecie egzekucji
nalezacej do kompetencji komornika. Rozstrzygniecia o oddaleniu wniosku
egzekucyjnego nie mozna potraktowacé jako rozstrzygniecia proceduralne-
go%. Oddalenie wniosku wszczynajacego postepowanie w innych trybach po-
stepowania cywilnego (np. powédztwa w procesie, wniosku wszczynajacego
postepowanie nieprocesowe) zawsze jest traktowane jako rozstrzygniecie
merytoryczne (co do istoty sprawy). Woéwczas bowiem sad orzeka o zgdaniu
wnioskodawcy (np. powoda), a przy tym oddalenie wniosku jest przeciwien-
stwem jego uwzglednienia (uwzglednienia zadania wniosku). ROwniez zatem
oddalenie wniosku o wyegzekwowanie Swiadczenia nalezy potraktowacéjako
orzeczenie co do istoty sprawy. Nie ma bowiem podstaw do réznicowania
charakteru tych orzeczen w zaleznosci od trybu postepowania. Podstawy od-
dalenia wniosku egzekucyjnego sa za$ bardzo podobne do podstaw oddalenia
powddztwa? albo wniosku wszczynajacego postepowanie nieprocesowe.

Za orzeczenie co do istoty sprawy nalezy uznac takze orzeczenie przeciw-
ne do orzeczenia o oddaleniu wniosku egzekucyjnego (kontrorzeczenie),

2 W. Broniewicz, Postepowanie..., ss. 45146; A. Marciniak, Sgdowe..., s. 266; J. Misztal-Konecka, Postepowanie...,
s.352.

% W wypowiedziach nauki przyjmujacych, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie ma orzeczen co do istoty
sprawy, autorzy niedostatecznie chyba uswiadamiaja sobie réznice pomiedzy orzeczeniem proceduralnym
a orzeczeniem co do istoty sprawy. Orzeczenie proceduralne nie dotyczy sprawy jako takiej (jej istoty), lecz
jedynie postepowania zmierzajgcego do zatatwienia sprawy (kwestii ubocznej albo wpadkowej), w tym nie-
dopuszczalnosci rozpoznania sprawy. Nikt zas chyba nie potraktuje jako kwestii proceduralnej w postepo-
waniu rozpoznawczym nieudowodnienia dochodzonego roszczenia, braku legitymacji procesowej albo bra-
ku interesu prawnego w uzyskaniu wyroku zgdanej tresci (por. przyczyny oddalenia wniosku egzekucyjnego
wskazane w przypisie nastepnym).

% Przedstawiciele nauki wymieniajg jako przyczyny oddalenia wniosku egzekucyjnego: a) dotaczenie do wnio-
sku tytutu niewtasciwego, wykorzystanego (skonsumowanego) albo pozbawionego wykonalnosci, b) nie-
zgodno$¢ wskazanego we wniosku $wiadczenia ze $wiadczeniem wymienionym w tytule, c) wskazanie we
wniosku $wiadczenia nieodpowiedniego ze wzgledu na rodzaj lub nieprzewidzianego w ustawie ani w tytule
sposobu egzekucji, d) brak legitymacji procesowej strony, e) posiadanie przez wierzyciela zastawu zabezpie-
czajacego petne zaspokojenie roszczenia, chyba ze egzekucja skierowana jest do przedmiotu zastawu (zob.
W. Broniewicz, Postepowanie..., s. 46; podobnie A. Marciniak, Sadowe..., s. 266; tenze, Charakter prawny
iskutki odmowy wszczecia egzekucjiw sqdowym postepowaniu egzekucyjnym, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”
2019, 12, s. 84; J. Misztal-Konecka, Postepowanie..., s. 351). W. Broniewicz pisze tu wrecz o przeszkodach
materialnych i odsyta do uwag zawartych w swoim podreczniku o przyczynach oddalenia powddztwa
(W. Broniewicz, Postepowanie..., przyp. 32 na s. 46). Problematyka oddalenia wniosku egzekucyjnego wyma-
ga dalszych, pogtebionych badan.
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czyli orzeczenie o zasadnoS$ci wniosku, o ile jest przewidziane w przepisach
prawa. Jak juz bowiem wskazano, nie wydaje sie orzeczenia o zasadno$ci
wniosku w wypadku egzekucji §wiadczen pienieznych albo niepienieznych
prowadzonej przez komornika sgdowego. Komornik, jezeli uznaje wnio-
sek za spelniajgcy wymagania formalne, dopuszczalny i zasadny, wszczy-
na egzekucje, dokonujgc pierwszej czynnosci egzekucyjnej?, ktéra na ogét
(w egzekucji §wiadczen pienieznych) jest zajecie. Zajecie jest dokonywane
przez czynnoSci faktyczne®, nie za$ przez wydanie orzeczenia. Podobnie
w wypadkach egzekucji Swiadczen niepienieznych nalezacych do kompe-
tencji komornika dokonuje on czynnoSci faktycznych zmierzajacych do
wyegzekwowania Swiadczenia (np. odbiera rzecz ruchomg dtuznikowi —
art. 1041 k.p.c., wzywa dtuznika do dobrowolnego wykonania obowigzku
- art. 1046 k.p.c.), nie wydaje natomiast orzeczenia o wszczeciu egzekucji.
W tych zatem wypadkach nie ma pozytywnego orzeczenia o istocie spra-
wy egzekucyjnej. Sprawa egzekucyjna jest realizowana (zatatwiana) przez
dokonywanie kolejnych czynnoS$ci egzekucyjnych, jak np. sprzedaz rzeczy
zajetej, przybicie, przysadzenie wtasnosci czy wydanie wierzycielowi rzeczy
odebranej dtuznikowi.

W egzekucji §wiadczen niepienieznych sad (jako organ egzekucyjny) row-
niez moze oddali¢ wniosek egzekucyjny, gdy jest on bezzasadny. Jezeli jednak
sad uwzglednia wniosek o wyegzekwowanie danego Swiadczenia (czynienia,
nieczynienia, znoszenia-art. 1049-1051'k.p.c.), czyli o zastosowanie §rodkéw
przymusu w celu wywarcia wptywu na wole dtuznika, wydaje postanowie-
nie naktadajace Srodki przymusu albo zmierzajace do ich natozenia®. W tym
wypadku sad orzeczeniem rozstrzyga wniosek egzekucyjny, orzeka o jego
zasadno$ci. Nalezy uzna¢, ze wezwanie dtuznika do wykonania czynnoSsci
zastepowalnej (art. 1049 § 1 k.p.c.), wyznaczenie dluznikowi terminu do wy-
konania czynnosci niezastepowalnej (art. 1050 § 1 k.p.c.), natozenie grzywny
na dtuznika w wypadku egzekucji §wiadczenia zaniechania albo nieprzeszka-
dzania (art. 1051 § 1 k.p.c.)* — stanowig orzeczenia o zasadno$ci wniosku egze-
kucyjnego, a zatem o istocie sprawy egzekucyjnej.

Sad rozstrzyga takze wniosek o wszczecie egzekucji §wiadczen pienieznych
- przy egzekucji przez zarzad przymusowy oraz przez sprzedaz przedsiebior-

2 Zob. W. Broniewicz, Postepowanie..., ss. 40147; A. Marciniak, Sagdowe..., s. 268. Podobnie J. Misztal-Konecka,

Postepowanie..., ss. 3511 352.

Przyktadowo: wpis do protokotu zajecia ruchomosci, przestanie wezwania do zaptaty przy egzekucji z nieru-

chomoéci.

Daleko idacg swoistoscig odznacza sie egzekucja czynnosci zastepowanych — art. 1049 k.p.c., ktéra po zmia-

nach wskazanego artykutu dokonanych ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cy-

wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614; dalej: ustawa z 9 marca 2023 r.) zostata jeszcze bardziej
zblizona do postepowania rozpoznawczego.

% Pomijam alternatywny sposéb egzekucji czynnosci niezastepowalnych, zaniechania i znoszenia w postaci
natozenia obowigzku zaptaty wierzycielowi przez dtuznika odpowiedniej sumy pienieznej (art. 1050" i 1051}
k.p.c.). Sytuacja opisana w tekscie jest taka sama niezaleznie od zastosowanego sposobu egzekucji tych
Swiadczen.
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stwa albo gospodarstwa rolnego — i w razie uznania zasadno$ci takiego wnio-
sku wydaje postanowienie o wszczeciu egzekucji (art. 1064° 1 1064* k.p.c.).

Kontrowersyjny jest réwniez charakter planu podziatu sumy uzyskanej z eg-
zekucji (art. 1024 i nn. k.p.c.). Sporzadzajac plan podziatu, organ egzekucyjny
nie orzeka o kwestii proceduralnej, lecz rozstrzyga sprawe podziatu uzyskanej
sumy, czyli w istocie zaspokojenia w cato$ci albo w odpowiedniej czesci nalez-
noéci poszczegblnych wierzycieli. Kwestie te nalezy potraktowaé jako meryto-
ryczna —a w konsekwencji plan podziatu jako orzeczenie co do istoty sprawy®..

Jak juz zaznaczono, problematyka sprawy egzekucyjnej i orzeczen co do
istoty sprawy w postepowaniu egzekucyjnym wymagajg jeszcze szczegdto-
wych badan, dotychczas bowiem byty zaniedbane w nauce. Przyjmujacjednak
trafno$¢ pogladu o istnieniu orzeczen co do istoty sprawy w postepowaniu
egzekucyjnym, trzeba réwniez przyja¢ dopuszczalno$¢é wznowienia poste-
powania egzekucyjnego na podstawie wskazanej w art. 399 albo 401 k.p.c.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w Swietle art. 399 § 1 k.p.c. wznowienie postepo-
wania przystuguje wprawdzie od orzeczen co do istoty sprawy, ale ponadto od
orzeczen konczacych postepowanie w sprawie. Spo$réd wymienionych wyzej
przyktadowo orzeczen co do istoty sprawy w postepowaniu egzekucyjnym
do postanowien niekonczgacych postepowania w sprawie nalezy zaliczy¢ po-
stanowienie o wszczeciu egzekucji, a do orzeczen konczacych postepowanie
w sprawie egzekucyjnej - postanowienie o oddaleniu wniosku egzekucyjnego
i plan podziatu sumy uzyskanej z egzekucji.

Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania
egzekucyjnego na szczegdlnej podstawie wznowienia

Obecnie mozna zgdaé¢ wznowienia postepowania w procesie na podstawie
okre$lonejwart. 401'k.p.c., azatem w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niezgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja RP, ratyfikowang
umowg miedzynarodowag lub z ustawg, na podstawie ktorego zostato wydane
orzeczenie. Przy czym zgodnie z art. 399 § 2 k.p.c. na podstawie okreslonej
w art. 401' k.p.c. postepowanie moze by¢ wznowione réwniez w razie zakon-
czenia go postanowieniem.

Dopuszczalno$é wznowienia wlasciwego postepowania egzekucyjnego
oraz postepowania podzialowego na podstawie art. 401 w zw. z art. 13 § 2
k.p.c. nie budzi wiekszych watpliwosci®. Ze wzgledu na tresé¢ art. 399 § 2k.p.c.

31 Postepowanie podziatowe ma zatem samodzielny przedmiot rézny od przedmiotu wia$ciwego postepowa-
nia egzekucyjnego. Postepowanie podziatowe i whaéciwe postepowanie egzekucyjne tradycyjnie sg rozroz-
niane, ale réwnocze$nie postepowanie podziatowe jest traktowane jako rodzaj postepowania egzekucyjnego
(W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki, Postepowanie..., ss. 550 1 626).

32 Zob. P. Pogonowski, Tendencje zmian w polskim postepowaniu cywilnym od 1989r., ,Roczniki Nauk Prawnych”
20086, 2, s. 40; D. Zawistowski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2.
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nie ma tu juz bowiem problemu z dopuszczalno$cia wznowienia postepo-
wania zakonczonego orzeczeniem co do istoty sprawy. Art. 399 § 2 i art. 401!
k.p.c. sa zamieszczone w ramach przepisOw o procesie, ale z interesujgcego
nas punktu widzenia nie ma istotnej ré6znicy pomiedzy umorzeniem poste-
powania w procesie a umorzeniem postepowania egzekucyjnego.

Dla unikniecia nieporozumien nalezy jednak podkresli¢, ze zaskarzeniu
z mocy art. 401! k.p.c. podlega tylko postanowienie konczace postepowanie
egzekucyjne jako calo$¢ (w sprawie egzekucyjnej), nie za$ np. postanowienie
konczace postepowanie uboczne w kwestii kosztéw egzekucyjnych®.

Ponadto zgodnie z art. 416! k.p.c., w sprawie zakonczonej prawomocnym
wyrokiem moga by¢ uchylone postanowienia niekonczace postepowania
w sprawie, jezeli zostaty wydane na podstawie aktu normatywnego uznanego
przez Trybunatl Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja RP, ratyfikowang
umowa miedzynarodowg lub z ustawg. Przepisy o wznowieniu postepowania
stosuje sie odpowiednio. W §wietle powyzszych ustalen, tj. wobec przyjecia,
ze w postepowaniu egzekucyjnym sa orzeczenia co do istoty sprawy, nalezy
uznaé, ze takze art. 416! k.p.c. ma zastosowanie w postepowaniu egzekucyj-
nym, o ile zostato zakonczone orzeczeniem co do istoty sprawy. Jezeli za$ na
tres¢ orzeczenia co do istoty sprawy miato wptyw orzeczenie uchylone albo
zmienione na podstawie art. 416! k.p.c., mozna zgdaé¢ wznowienia postepowa-
nia w sprawie (art. 403 § 4 k.p.c.).

Skarga kasacyjna

Jak juz zaznaczono, nalezy przyjaé, ze z mocy stosowanych odpowiednio
przepisOw o procesie - co do zasady — w postepowaniu egzekucyjnym ma za-
stosowanie skarga kasacyjna i skarga o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia. W przeciwnym razie pozbawiony znaczenia bytby
art. 767 §2i3k.p.c. Zgodniezart. 767 § 2k.p.c. na postanowienie sgdu drugiej
instancji wydane po rozpoznaniu zazalenia skarga kasacyjna nie przystuguje.
Wedtug za$ § 3 tego artykutu w sprawach egzekucyjnych skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie przystuguje. Wytaczenia
zawarte w tych przepisach oznaczajg, po pierwsze, ze stosuje sie przepisy o pro-
cesienapodstawieart. 13 § 2k.p.c., gdyz w postepowaniu egzekucyjnym nie ma
uregulowan pozytywnych tych skarg. Po drugie, art. 767 § 2i 3 k.p.c. wskazu-
je, ze ustawodawca przyjat, iz ze wzgledu na charakter orzeczen wydawanych

Art. 367-505%, Warszawa 2021, ss. 370 1 371; E. Stryczynska [w:] Kodeks..., art. 399, Nb 6. Odmiennie K. Weitz
[w:] System..., ss. 1178 11201; tenze [w:] Kodeks..., ss. 3311 332; A. Ola$ [w:] Kodeks..., art. 399, nb 98.2; M. Ma-
nowska [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), System..., tom 5, s. 663.

¥ Zob. uchwate SN z 4 sierpnia 2006 r., [II CZP 51/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 71; K. Weitz [w:] System..., s. 1178;
D. Zawistowski [w:] Kodeks..., ss. 366, 367 i 383.
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w postepowaniu egzekucyjnym nadajg sie one do zaskarzenia skarga kasacyjng
lub skargg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Dopuszczalnoéé skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia zostata wylgczona w cato$ci moca sformutowania ogélnego
- 1w rezultacie nie budzi watpliwosci, ze skarga ta nie przystuguje w poste-
powaniu egzekucyjnym. Natomiast dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej zostata
wylaczona tylko ,,od postanowien sgdu drugiej instancji wydanych po rozpo-
znaniu zazalenia” (art. 767* § 2 k.p.c.)**. Wylaczenie to nie obejmuje zatem
skargi kasacyjnej ani od postanowien sgdu drugiej instancji wydanych po
rozpoznaniu skargi na orzeczenie referendarza sadowego, ani od postano-
wien sadu pierwszej instancji wydanych po rozpoznaniu zazalenia. Drugi ze
wskazanych wypadké6w mozna jednak odrzucié¢ juz prima facie, gdyz w $wie-
tle przepiséw o procesie skarga kasacyjna nie przystuguje od orzeczen sadu
pierwszej instancji (por. art. 398' § 1 k.p.c.). Ponadto po wejsciu w Zycie ostat-
niej duzej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, dokonanej ustawg
z9 marca 2023 r., nie budzi juz watpliwosci, Ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie ma orzeczen sgdu pierwszej instancji wydanych po rozpoznaniu zazalenia,
gdyz rozpoznajac zazalenie na wiasne postanowienie, sad pierwszej instancji
orzeka jako sad drugiej instancji (art. 7674 § 1' k.p.c.)*.

W zakresie dalszych zainteresowan pozostaje jednak orzeczenie sagdu
drugiej instancji wydane po rozpoznaniu skargi na orzeczenie referendarza
sadowego. Zgodnie z art. 767** § 3 k.p.c. sad rozpoznaje skarge na orzecze-
nie referendarza sagdowego w sktadzie jednego sedziego jako sad drugiej
instancji. Porozpoznaniu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia zaskar-
zone postanowienie, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu. Mimo ze
postepowanie wywotane skarga na orzeczenie referendarza sgdowego jest
pierwszym postepowaniem sgdowym, to jednak majg do niego zastoso-
wanie przepisy o postepowaniu drugoinstancyjnym. W nastepstwie tego
powszechnie przyjmuje sie, ze sad rozpoznajacy skarge na orzeczenie refe-
rendarza moze zglosi¢ pytanie prawne do Sagdu Najwyzszego na podstawie
art. 391 wzw. z art. 13 § 2 k.p.c., aponadto, ze postanowienie sagdu rozstrzy-
gajace skarge na orzeczenie referendarza sagdowego podlega zaskarzeniu

% Wnauce, mimo przytaczania tresciart. 767 § 2 k.p.c., wywodzi sie niedopuszczalno$é skargi kasacyjnej w po-
stepowaniu egzekucyjnym w ogble, bez uwzglednienia tresci tego przepisu - zob. A. Marciniak, Sagdowe...,
ss. 243 1 255; 1. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis
2023, art. 767, Nb 8. Wypowiedzi te mogly by¢ uznane za trafne od 5 lutego 2005 r., a zatem od dnia wejscia
w zycie art. 767 § 2 k.p.c., do 8 wrzeénia 2016 r., czyli do dnia powierzenia referendarzom sgdowym rozpo-
znawania skarg na czynnosci komornika.

% Zob.zmianeart. 767 §1'k.p.c. od 11lipca 2023 r. W dotychczasowym stanie prawnym nie byto w tym przepisie
wzmianki o ,orzekaniu jako sad drugiej instancji”. Przed ta zmiang uwagi krytyczne na temat wadliwos$ci
sformutowania art. 767* § 2 k.p.c. wypowiedziata O. Marcewicz [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz do zmian, tom 2, Warszawa 2020, ss. 1466 11467. Uwagi te byty zbedne wobec wska-
zanej wyzej niedopuszczalnoéci zaskarzenia skarga kasacyjng orzeczenia sagdu pierwszej instancji. Istotna
za$ byta i nadal pozostaje kwestia niewytaczenia skargi kasacyjnej od postanowienia sadu drugiej instancji
wydanego po rozpoznaniu skargi na orzeczenie referendarza sgdowego.
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wedtug zasad przewidzianych dla postanowienia sagdu drugiej instancji.
W konsekwencji nalezy przyjaé, ze w omawianym wypadku co do zasady
przystuguje skarga kasacyjna na podstawie odpowiednio stosowanego art.
398'§ 1wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.

Samo zastosowanie przepiséw o zazaleniu przewidziane w art. 767% § 3
k.p.c. nie zmienia okolicznoSci, Ze rozpoznana zostata skarga na orzeczenie
referendarza, nie za$ zazalenie. Warto tez zwréci¢ uwage, ze sad stosuje
odpowiednio przepisy o zazaleniu jedynie ,,po rozpoznaniu skargi, utrzymu-
jac albo zmieniajgc zaskarzone orzeczenie”. Argumentem za dopuszczalno-
$cig skargi kasacyjnej od postanowien sgdu drugiej instancji wydanych po
rozpoznaniu skargi na orzeczenie referendarza sgdowego jest takze to, ze
powierzajgc referendarzowi sgdowemu rozpoznawanie skarg na czynnosci
komornika, odebrano uczestnikom postepowania egzekucyjnego jedng in-
stancje sadowsg.

Zostata tu oméwiona dopuszczalno$é skargi kasacyjnej co do zasady, nalezy
natomiast uwzglednié jeszcze rodzaj orzeczenia. Ze wzgledu na zastosowanie
przepiséw o procesie trzeba zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie z art. 398' § 1 k.p.c.
skarga kasacyjna przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji prawo-
mocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania - konczacych postepowanie w sprawie.

W postepowaniu egzekucyjnym nie ma wyrokéw. Wyzej przyjeto jednak
teze, ze sg orzeczenia co do istoty sprawy, stanowigce odpowiednik wyrokow.
Jezeli zatem komornik sagdowy np. oddalit wniosek o wszczecie egzekuciji,
referendarz sgdowy oddalit skarge na postanowienie komornika, a sad rejo-
nowy oddalit skarge na orzeczenie referendarza sgdowego, to mamy do czy-
nienia z orzeczeniem sadu drugiej instancji co do istoty sprawy konczacym
postepowanie w sprawie (egzekucyjnej).

Skarga kasacyjna przystuguje w procesie takze na postanowienia sgdu dru-
giej instancji w przedmiocie odrzucenia pozwu albo umorzenia postepowania
konczace postepowanie w sprawie. W nauce przyjmuje sie, ze w postepowa-
niu egzekucyjnym nie ma odrzucenia wniosku®. Nie budzi jednak watpliwo-
$ci, ze w postepowaniu tym jest znane umorzenie postepowania. Jezeli zatem
komornik umorzyt postepowanie egzekucyjne, referendarz sagdowy oddalit
skarge na postanowienie komornika, a sad oddalit skarge na orzeczenie re-
ferendarza sgdowego, to mamy prawomocne postanowienie sgdu drugiej
instancji w przedmiocie umorzenia postepowania egzekucyjnego konczace
postepowanie w sprawie egzekucyjnej.

% Por. W. Broniewicz, Postepowanie..., s. 45; A. Marciniak, Sagdowe..., s. 266; tenze, Charakter..., s. 85.
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Zazalenie

Uwagi ogolne

W mysl art. 767¢ § 1 k.p.c. zazalenie w postepowaniu egzekucyjnym jest
dopuszczalne w wypadkach wskazanych w ustawie®; przy czym, jak juz za-
znaczono, przyjmuje sie, ze dopuszczalnos$¢ ta wynika nie tylko z przepisow
zamieszczonych w czesci egzekucyjnej kodeksu postepowania cywilnego
(art. 758-1088), lecz takze na podstawie stosowanych odpowiednio przepi-
sO6w o procesie®®. Wspétczes$nie nalezy przyja¢ odpowiednie zastosowanie do
zaskarzenia postanowien sgdu pierwszej instancji, zaréwno art. 394 k.p.c., jak
iart. 394" k.p.c., jednakze whasciwo$¢ sadu do rozpoznania tych zazalen zo-
stata uregulowana w postepowaniu egzekucyjnym w sposob szczegdlny w art.
767 § 1'i 12 k.p.c. Zapatrywanie o dopuszczalnosci zastosowania przepiséw
o procesie do zaskarzenia zazaleniem postanowien sgdu pierwszej instancji
nie budzi zastrzezen. W przeciwnym razie art. 394 i 3942 k.p.c. musiatyby by¢
w duzej cze$ci przepisane do przepiséw regulujacych postepowanie egzeku-
cyjne, a po to wtasnie istnieje rozwigzanie zawarte wart. 13 § 2 k.p.c., aby nie
powielaé uregulowan z procesu.

Powstaje natomiast pytanie, czy dopuszczalne jest zazalenie na postano-
wienie sgdu drugiej instancji do innego sktadu tego sadu (art. 394% k.p.c.)
oraz zazalenie do Sadu Najwyzszego (art. 394! k.p.c.), a zatem: czy na podsta-
wie przepiséw o procesie mozna kreowaé rodzaje zazalenia nieprzewidziane
wprost w przepisach postepowania egzekucyjnego, czy tezzazalenia wskaza-
ne art. 767 § 1'i 12 k.p.c. wyczerpuja juz dopuszczalno$¢ rodzajow zazalenia
w postepowaniu egzekucyjnym?* Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przepisach
postepowania egzekucyjnego nigdy nie byto wzmianki o zaskarzeniu zazale-
niem postanowien sagdu drugiej instancji.

57 Przepis ten jest zbedny, poniewaz przepis szczegdlny zawsze moze przewidzie¢ zaskarzenie danego orzecze-
nia zaleniem i nie potrzebuje tego rodzaju upowaznienia w przepisie ogdlnym. Nalezy zaznaczy¢, ze taka
sama zasada - a zatem dopuszczalno$¢ postanowienia tylko w wypadkach wskazanych w przepisach szcze-
goélnych — obowigzuje w procesie (art. 394-3942 k.p.c. oraz przepisy szczegdlne w postepowaniach odrebnych
—art. 505 § 4iart. 50572 § 4 k.p.c.), jak réwniez w pozostatych trybach postepowania cywilnego (np. art. 510
§1lart. 518,547 § 2 k.p.c.). Rozwigzanie takie jest sprzeczne z art. 78 Konstytucji RP, ktéry przewiduje zaskar-
zalnoé¢ wszystkich orzeczen sgdowych wydanych w pierwszej instancji, a szczegdlne przepisy ustawowe
moga przewidywaé wytaczenia tej zaskarzalnosci.

Zob. orzecznictwo i literature wskazane w przypisie 5.

W literaturze przedmiotu sg tylko wypowiedzi o zaskarzalnosci zazaleniem w postepowaniu egzekucyjnym
postanowien sgdu pierwszej instancji — zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 77 i nn.; D. Zawistowski [w:]
Kodeks..., s. 214; O. Marcewicz [w:] Kodeks..., ss. 1461-1463; A. Adamczuk [w:] M. Manowska (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 478-1217, LEX 2022, art. 767, teza 1, 2 i 4; M. Drabik [w:]
Kodeks..., art. 767, Nb 1.
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W $wietle art. 767¢ § 1'i 12 k.p.c. zasadg jest, ze zazalenie na postanowie-
nie sagdu pierwszej instancji w postepowaniu egzekucyjnym rozpoznaje sad
pierwszej instancji, a w wyjatkowych wypadkach sad drugiej instancji. Na-
lezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w taki sposéb mozna uregulowa¢ tylko pro-
blematyke zazalenia na postanowienia sgdu pierwszej instancji, wskazanych
przepiséw nie da sie za$ zastosowac do zaskarzenia postanowien sgdu drugiej
instancji. Uregulowanie w tych przepisach tylko problematyki zazalenia na
postanowienia sagdu pierwszej instancji nie oznacza jednak, ze wytgczona zo-
stata mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia drugiej instancji. Zgodnie zatem
zzajmowanym konsekwentnie stanowiskiem nalezy przyjaé¢, ze dopuszczalne
w postepowaniu egzekucyjnym mogg by¢ Srodki zaskarzenia uregulowane
w przepisach o procesie, jezeli charakter danego orzeczenia pozwala na jego
zaskarzenie.

Zazalenie od postanowien sagdu drugiej instancji

W Swietle powyzszych uwag nalezy przyja¢ dopuszczalno$é zazalenia od
postanowien sadu drugiej instancji do innego sktadu sadu, ktéry wydat po-
stanowienie, na podstawie odpowiednio stosowanego art. 3942k.p.c.*° Przede
wszystkim majg zastosowanie postanowienia wymienione w § 1! tego artyku-
tu, a przy tym wszystkie punkty tego paragrafu.

W zwiagzku z przyjetymi wyzej tezami o istnieniu w postepowaniu egze-
kucyjnym orzeczen co do istoty sprawy oraz o dopuszczalno$ci wznowienia
postepowania nalezy przyja¢, ze odpowiednie zastosowanie w postepowaniu
egzekucyjnym znajdzie takze art. 394? § 1 k.p.c.

Zazalenie do Sadu Najwyzszego

Zgodnie z art. 394! § 1 k.p.c. zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje
na postanowienie sgdu drugiej instancji odrzucajace skarge kasacyjng oraz
na postanowienie sgdu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajgce skarge
o stwierdzenie niezgodnoS$ci z prawem prawomocnego orzeczenia. Wediug
za$ § 1' tego artykutu zazalenie do Sgdu Najwyzszego przystuguje takze w razie
uchylenia przez sad drugiej instancji wyroku sagdu pierwszej instancji i prze-
kazania sprawy do ponownego rozpoznania.

W postepowaniu egzekucyjnym odrzucenie skargi kasacyjnej jest jak naj-
bardziej realne - i to zar6wno w wypadkach, gdy skarga ta nie przystuguje,

4 Tak tez A. Marciniak, Sadowe..., ss. 243 i 244, przy czym autor przyjmuje expressis verbis dopuszczalnosé
wniesienia zazalenia do innego sktadu sadu drugiej instancji na postanowienia wymienione w art. 394% § 1!
k.p.c. (tamze, przyp. 7 nas. 244).
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gdyz zostata wniesiona na postanowienie wydane po rozpoznaniu zazalenia,
jakiwwypadkach, gdy zgodnie z przyjetym wyzej stanowiskiem skarga kasa-
cyjna przystuguje, ale jest niedopuszczalna z innej przyczyny. Wchodzi w gre
réwniez odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci prawem prawomoc-
nego orzeczenia, mimo ze —jak zaznaczono powyzej - nie budzi watpliwosci,
ze w postepowaniu egzekucyjnym skarga ta nie przystuguje.

W zwigzku z przyjeta wyzej teza, ze w postepowaniu egzekucyjnym sg orze-
czenia co do istoty sprawy, trzeba przyja¢, iz w wypadku okreslonym w art.
394! § I' w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. zazalenie do Sadu Najwyzszego przystuguje
w sprawach egzekucyjnych w razie uchylenia przez sad drugiej instancji ta-
kiego orzeczenia sagdu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania. Wskazany przepis nie wymaga, aby orzeczenie konczyto
postepowanie w sprawie, a zatem zaskarzalne tym zazaleniem jest uchylenie
postanowienia np. o wszczeciu egzekucji (art. 1064° i 1064% k.p.c.) badz tez
uchylenie postanowienia naktadajgcego Srodki przymusu albo zmierzajgcego
do ich nalozenia w egzekucji Swiadczen niepienieznych.

Podsumowanie

W podsumowaniu dotychczasowych uwag nalezy przyjaé, ze w postepo-
waniu egzekucyjnym dopuszczalne jest odpowiednie stosowanie przepiséw
o procesie regulujacych srodki zaskarzenia. Przemawia za tym istnienie prze-
pisow wytgczajacych dopuszczalnosé okreslonych srodkoéw zaskarzenia w po-
stepowaniu egzekucyjnym (art. 767* § 2 i 3 k.p.c.) - mimo braku przepiséw
regulujacych ich dopuszczalno$é od strony pozytywnej.

Znaczna cze$¢ Srodkow zaskarzenia nieuregulowanych expressis verbis
w przepisach postepowania egzekucyjnego dotyczy zaskarzania orzeczen co
do istoty sprawy. W nauce na og6t przyjmuje sie, Ze w postepowaniu egzeku-
cyjnym nie ma orzeczen co do istoty sprawy. Zapatrywanie to nalezy zakwe-
stionowaé. W postepowaniu egzekucyjnym jest bowiem zatatwiana sprawa
(egzekucyjna) - tak samo jak w innych trybach postepowania cywilnego. Do
orzeczen co do istoty sprawy w postepowaniu egzekucyjnym nalezy zaliczy¢
przede wszystkim orzeczenia dotyczace zasadno$ci wniosku egzekucyjnego,
a zatem oddalajace wniosek oraz orzekajace pozytywnie o zasadnos$ci tego
wniosku, jezeli orzeczenie jest wowczas przewidziane. Do tych orzeczen na-
lezy zaliczy¢ takze plan podzialu sumy uzyskanej z egzekucji.

Cze$¢ srodkow zaskarzenia nieuregulowanych expressis verbis w przepi-
sach postepowania egzekucyjnego dotyczy za$ orzeczen konczacych poste-
powanie w sprawie. Tu nie ma juz watpliwo$ci, ze orzeczenia takie wystepuja
w postepowaniu egzekucyjnym.
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W konsekwencji powyzszych ustalen przyjeto, ze w $ci$le okreslonych
wypadkach w postepowaniu egzekucyjnym — na podstawie stosowanych
odpowiednio przepiséw o procesie - przystuguje skarga kasacyjna, skarga
owznowienie postepowania, zazalenie na postanowienie sgdu drugiej instan-
¢ji do innego sktadu tego sadu oraz zazalenie do Sadu Najwyzszego.

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu zostata omoéwiona problematyka dopuszczalno$ci w poste-
powaniu egzekucyjnym Srodkéw zaskarzenia na podstawie odpowiednio stosowanych
przepisow o procesie. W pierwszej kolejnosci oméwiono zagadnienia ogélne dotyczace
tej problematyki. Nastepnie przedstawiono kwestie dopuszczalnosci wznowienia po-
stepowania egzekucyjnego na podstawie ogélnych i szczegdlnych podstaw wznowienia.
W zwigzku z tym konieczne byto rozwazenie, czy w postepowaniu egzekucyjnym istnie-
ja orzeczenia co do istoty sprawy. Jako kolejne zagadnienie oméwiono dopuszczalnosé
skargi kasacyjnej w postepowaniu egzekucyjnym. Na zakonczenie za$ przedstawiono
problematyke zazalenia w postepowaniu egzekucyjnym.

Stowa kluczowe: odpowiednie zastosowanie przepiséw o procesie, wznowienie poste-
powania egzekucyjnego, orzeczenia co do istoty sprawy w postepowaniu egzekucyjnym,
skarga kasacyjna w postepowaniu egzekucyjnym, zazalenie w postepowaniu egzekucyj-
nym.
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Abstract

By the Act of July 4, 2019 amending the Act - Code of Civil Procedure and certain other
acts, the legislator decided to modify the model of the institution of a complaint in civil
proceedings. As a consequence, the provision of Art. 394'a and the amended provision of
art. 3942, which jointly regulate: a complaint to another composition of the court of first
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the proceedings and relieving it from settling minor issues. This article is an attempt to
answer whether the assumptions of the legislator, which deserve approval, have been
implemented. In the author’s opinion, the introduced legislative solutions are not suf-
ficient and ultimately do not lead to the acceleration of the duration of proceedings, or
they accelerate them at the expense of the correct way of examining the case. The above
is a consequence of the imbalance between determining whether a vertical or a horizon-
tal complaint remains the rule. Therefore, such a situation requires further intervention
by the legislator.
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dogmatic-linguistic, comparative, jurisprudence analysis, and, additionally, historical.
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krajowym systemie $rodkéw zaskarzenia obowigzujgcych w sprawach

cywilnych zazalenie zaliczane jest powszechnie do srodkéw odwotaw-
czych sensu stricto. Zasadniczo i historycznie jest to srodek przystugujacy wo-
bec orzeczen zapadtych w pierwszej instancji ($cisle okre$lonych postanowien
sadu i zarzadzen przewodniczgcego — art. 394 § 1 k.p.c.), rozpatrywany przez
sad drugiej instancji (art. 394 § 4 k.p.c., zob. jednak art. 394! k.p.c.), wnoszo-
ny przez uprawnione podmioty postepowania cywilnego w celu zmiany lub
uchylenia zaskarzonego orzeczenia!.

Zmiany modelu zazalenia
w nowelach k.p.c.z2019i 2023 roku

Ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw? ustawodawca zdecydowat o modyfikacji modelu
instytucji zazalenia w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji do kodeksu
postepowania cywilnego dodany zostat art. 394%%, a takze zmieniono art. 394,
ktoére tgcznie reguluja kolejno: zazalenie do innego sktadu sagdu pierwszej instan-
cji oraz zazalenie do innego sktadu sgdu drugiej instancji. Obie prezentowane
regulacje zostaty nastepnie zmodyfikowane ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?®. Przy-
wotane przepisy umieszczono w ksiedze pierwszej ,,Proces” czeSci pierwszej ,,Po-
stepowanie rozpoznawcze” kodeksu postepowania cywilnego. Znajduja wprost
zastosowanie w postepowaniu procesowym, a przez odpowiednie stosowanie
art. 13 § 2 k.p.c. takze w innych rodzajach postepowan cywilnych.

Jako zalety wprowadzenia tych przepiséw prawnych - co podkre$la sie
w piSmiennictwie - wskazywano zoptymalizowanie ekonomiki postepowania
zazaleniowego (skrdcenie czasu trwania tego postepowania), wyeliminowa-
nie trudnosci organizacyjnych zwiazanych z konieczno$cia przekazywania
akt do sgdow drugiej instancji, doprowadzenie do sprawniejszego rozpozna-
wania Srodkéw odwotawczych. Ustawodawca zamierzat rowniez w ten sposéb
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadéw pierwszej i drugiej instancji, temu
drugiemu pozostawiajgc merytoryczng kontrole wyniku postepowania i od-
cigzajac go od rozstrzygania kwestii drobnych*.

! Zob. m.in. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postepowaniu cywilnym, PS 2001, 1, s. 24; B. Bladowski,
Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 13118; tenze, Pojecie i funkcja systemu odwotawczego
[w:] B. Bladowski (red.), Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2007, LEX/el.; M. Saw-
czuk, W. Gralinski, Model zazalenia, ,Problemy Egzekucji Sadowej” 2001, 14, s. 55; M. Michalska-Marciniak,
Zasada instancyjnos$ci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, rozdz. 9, LEX/el.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1469 ze zm.; dalej: ZmKPC19.

3 Dz.U.z2023r. poz. 614; dalej: ZmKPC23.

4 Tak M. Biata, Nowy model postepowania zazaleniowego ze szczegélnym uwzglednieniem zazalenia pozio-
mego — problemy praktyczne, LEX/el. 2020.
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Jak bowiem zasadnie podkres$lano w uzasadnieniu do projektu ZmKPC19,
»[...] postepowanie zazaleniowe z punktu widzenia catoksztattu procesu cy-
wilnego ma co do zasady znaczenie pomocnicze, a tymczasem czas trwania
postepowania zazaleniowego zbliza sie do czasu rozpoznania apelacji. Do-
Swiadczenia praktyki wskazujg takze na skutek uboczny postepowania zaza-
leniowego polegajacy na wykorzystywaniu go do przewlekania postepowania
gtownego. Nadto w toku postepowania zazaleniowego sad drugiej instancji
zostaje zmuszony do zajmowania sie kwestig drobna, o niklej wadze proceso-
wej i stopniu komplikacji”.

Istotng - rOwniez z perspektywy praktyki - kwestig, ktéra uwidacznia sie
juz w trakcie dokonywania wyktadni gramatycznej regulacji procesowej, jest
dopuszczalno$é zastosowania przepisOw umieszczonych w ksiedze pierw-
szej, w szczegolnosci dotyczacych wiasnie instytucji zazalenia, do innych po-
stepowan regulowanych przepisami kodeksu postepowania cywilnego (zob.
art. 767 § 1! k.p.c.). Problematyczne w stosowaniu art. 394 i 3942 k.p.c. jest
réwniez okre$lenie, czy zasadniczo stosowanym w polskim procesie cywil-
nym $rodkiem odwotawczym stato sie zazalenie poziome, czy jest nim nadal
zazalenie pionowe.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym zazalenia na postanowie-
nia mogg wiec przystugiwac do: sagdu drugiej instancji (art. 394 § 1 k.p.c.),
Sadu Najwyzszego (art. 394! § 1i1' k.p.c.), innego sktadu sadu pierwszej
instancji (art. 394 § 1 k.p.c.) lub innego sktadu sagdu drugiej instancji
(art.3942§ 1i1'k.p.c.), przy czym powotane przepisy — na podstawie art.
398 k.p.c. - stosuje sie odpowiednio do zazalen na zarzadzenie przewod-
niczgcego.

Watpliwosci co do stosowania przepiséw dotyczacych wskazanych ro-
dzajéw zazalen od momentu wejsScia w zycie zmienionych przepiséw usta-
wy procesowej sg sukcesywnie rozwiewane przez Sad Najwyzszy®. Z cala
pewnoscig nie jest to jednak sytuacja pozadana, w szczegblnosci w Swietle
obowiazujacej konstytucyjnej zasady pewnosci prawa. Nieprawidtowy do-
bér sktadanego $srodka zaskarzenia przez podmiot postepowania wywotuje
stan niepewno$ci prawnej, niweczac zarazem zatozone przez ustawodawce
cele nowelizacji. Cierpi bowiem na tym przede wszystkim szybko$é pro-
wadzonych postepowan zazaleniowych. Wskaza¢ trzeba réwniez, Ze ka-
zuistyczno$¢ przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w zakresie sposobu
wnoszenia zazalen, do chwili wejécia w zycie noweli ZmKPC23, prowadzita
niejednokrotnie do zachwiania réwnowagi pomiedzy zasadg ogdlng a od-
stepstwami od niej i wywotywata watpliwo$é, nie przesadzajac a priori, czy

5 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 3137, s. 87.

6 Zob. uchwaty SN: z 5 listopada 2021 r., III CZP 68/20, OSNC 2022, nr 6, poz. 58; z 21 stycznia 2022 r., I1I CZP
37/22, OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 16; postanowienia SN: z 21 stycznia 2021 r., IV CZ 83/20, LEX nr 3108641; z 21
stycznia 2022 1., II1 CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63; z 1 sierpnia 2023 r., I NSP 89/23, LEX nr 3588729.
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we wéwecezas obowigzujacym stanie prawnym nadal zasadg generalng pozo-
stawalo wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego.

Geneza instytucji zazalenia poziomego.
Wspotczesny model instytucji zazalenia

Krajowym regulacjom proceduralnym sgdowym znane byty juz histo-
rycznie weze$niej dwa podstawowe rodzaje zazalen - zazalenie pionowe oraz
zazalenie poziome. Konstrukcje zazalenia poziomego stosowano np. w nie-
obowigzujacym juz art. 426 § 3 k.p.k. Zgodnie z przywotanym przepisem
od wydanych w toku postepowania odwotawczego postanowien o przepro-
wadzeniu obserwacji w zaktadzie leczniczym, o zastosowaniu $rodka zapo-
biegawczego oraz natozeniu kary porzadkowej przystugiwato zazalenie do
innego réwnorzednego sktadu sadu odwotawczego. Przed nowelizacja prze-
prowadzong przez ZmKPC19 w kodeksie postepowania cywilnego byt zawar-
ty rowniez art. 3942, ktéry od momentu jego uchwalenia regulowat kwestie
dotyczace zazalenia poziomego.

Poprzez ZmKPC19 dokonano radykalnej zmiany w ustawie procesowej,
dotyczacej samej konstrukcji zazalen i sposobu ich wnoszenia w postepo-
waniu cywilnym. Zasadniczym motywem wprowadzonej zmiany, jak pod-
kres§lono w uzasadnieniu projektu ZmKPC19’, byta cheé osiggniecia celu
w postaci poddania kontroli rozstrzygniecia sgdu w kwestii incydentalnej,
waznej, ale nie rozstrzygajacej procesu cywilnego. Projektodawcy wska-
zywali, Ze cel ten nie mégt by¢ w poprzednim stanie prawnym osiggniety
ze wzgledu na znaczne wydtuzenie czasu trwania postepowania zazalenio-
wego, wrecz poréwnywalnie do czasu rozpoznania apelacji. Niewatpliwie
kazda projektowana zmiana przepisdw, ktorej celem jest dgzenie do skro-
cenia czasu trwania postepowania cywilnego, powinna by¢ oceniana jako
zmiana dobra. Z art. 6 k.p.c. wprost wynika zasada szybko$ci postepowania
cywilnego. Efektywno$¢ postepowania nalezy do podstawowych zatozen po-
stepowania sgdowego i stanowi konieczny warunek rzetelnego procesu. Za-
pewnienie efektywno$ci postepowania wymaga pogodzenia podstawowego
celu procesu, jakim jest wydanie sprawiedliwego orzeczenia, z postulatem
rozpatrzenia sprawy jak najszybciej, a na pewno bez nieuzasadnionej zwtoki.
Skuteczno$¢ ochrony sadowej w znacznym stopniu zalezy od tego, jak szyb-
ko zostanie udzielona. Zapewnienie efektywnego, mozliwie najszybszego,
ajednocze$nie respektujacego gwarancje procesowe postepowania nalezy do
sadu, ktéry - umiejetnie stosujac przepisy postepowania - powinien zapewnié

" Uzasadnienie..., op. cit., s. 88.
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mu wlasciwy przebieg®. Oczywiscie, rozsadny termin rozpoznania sprawy
musi zostaé okreslony w §wietle wszystkich jej okolicznosci oraz w oparciu
o nastepujace kryteria: ztozono$¢ sprawy, postepowanie samego skarzgcego
i wlasciwych organéw, znaczenie przedmiotu postepowania dla skarzace-
go’. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego trafnie podkresla sie, ze ztozonos¢
funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci powoduje, ze o efektywnoséci pracy sadow
nie tylko decydujg wysitki podejmowane przez same sady, lecz takze jest ona
w powaznej mierze zalezna od nalezytego wypelniania swych obowigzkéw
przez inne organy - jak prokurature, samorzady adwokacki oraz radcowski
- ktore bezposrednio wspéidziatajg z sgdami, oraz takze przez te organy,
ktérych dziatanie przyczynia sie poSrednio do prawidtowego przygotowania
albo przebiegu okreslonych faz procesu’. Jednocze$nie pamietaé nalezy, ze
efektywno$¢ (postepowania) zalezna jest takze od sumiennoSci i rzetelnosci
dziatania samych podmiotéw biorgcych udziat w postepowaniu sgdowym.
Celem ustawodawcy, jak wynika z tre$ci uzasadnienia projektu ZmKPC19,
byto wyeliminowanie praktyki sktadania zazalen, ktére maja charakter drob-
ny, ,,0 niktej wadze procesowej i niewielkim stopniu komplikacji”. Modelowo
konstrukcja zazalenia zaktada wieloaspektowa kontrole prawidtowosci za-
skarzonego rozstrzygniecia (z punktu widzenia jego zasadno$ci i legalnosci).
Istotna pozostaje kwestia, czy kazdemu podmiotowi wnoszgcemu zazalenie
zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami zapewniono wiec przeprowa-
dzenie wieloaspektowej kontroli prawidtowosci zaskarzonego postanowienia
orazto, czy kontrola ta dokonywana jest z punktu widzenia zasadno$ciilegal-
nosci zaskarzonego orzeczenia. Aby zapewnic¢ nieskrepowana realizacje tego
prawa, ustawodawca nie moze réznicowaé poszczegdlnych rozstrzygnieé,
dzielgc je na drobne, o niktej wadze procesowej, oraz te majgce z punktu wi-
dzenia procesu cywilnego charakter zasadniczy.

Z przedstawiong regulacjg konkuruje art. 395 § 2 k.p.c.; zgodnie z nim,
jezeli zazalenie zarzuca niewazno$¢ postepowania lub jest oczywiscie uza-
sadnione, sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, moze na posiedzeniu
niejawnym, nie przesytajac akt sagdowi drugiej instancji, uchyli¢ zaskarzone
postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpozna¢ na nowo. Od ponownie
wydanego postanowienia przystuguja srodki odwotawcze na zasadach ogol-
nych. Jednocze$nie wskazac nalezy, Ze zazalenie jest oczywiScie uzasadnione
w rozumieniu art. 395 § 2 k.p.c. wtedy, gdy wadliwo$¢ zaskarzonego posta-
nowienia jest zauwazalna bez potrzeby dokonywania jego glebszej analizy™.
W kompetencji tego samego sgdu pozostaje wiec rozpoznanie zazalen na po-
stanowienia okre$lone w art. 394" i 3942 k.p.c., jak rowniez stosowanie art.

8 Wyrok SA w Szczecinie z 8 stycznia 2016 . I ACa 339/15, LEX nr 2039739.

9 Wyrok ETPC z 8 lutego 2022 r., QIR vs Stowenia, 19938/20, LEX nr 3303897.

10 Zob. uchwate SN z 15 lipca 1974 r., Kw Pr 2/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 203.

1 Zob. postanowienie SN z 20 maja 1999 r., II UZ 58/99, OSNP 2000, nr 15, poz. 602.
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395§ 2 k.p.c.2Obecnie, majac na uwadze charakter poziomy omawianych za-
zalen, regulacja zawarta w art. 395 § 2 k.p.c. pozostaje - by tak rzec - nadmia-
rowa. Na sad natozony zostaje bowiem podwdjny obowigzek: z jednej strony
sprawdzenia, czy zazalenie nie jest oczywiscie uzasadnione, a z drugiej (w in-
nym skladzie) oceny — na pdzniejszym etapie - zasadnoéci ztozonego zazalenia.
Przewidziana w tym przepisie instytucja realizuje swdj cel jedynie w przypad-
ku przekazania zazalenia do rozpatrzenia sgdowi wyzszej instancji. Art. 395
§ 2k.p.c. wprowadza swoistg procedure autokontroli sgdu’®, znang takze w in-
nych procedurach — w tym kodeksie postepowania administracyjnego*. Jak
sie przyjmuje w ramach postepowania administracyjnego, celem autokontroli
jest umozliwienie organom administracji publicznej ponownej weryfikacji
wlasnego dziatania (lub braku dziatania) bez koniecznos$ci angazowania sgdu
administracyjnego w ocene jego zgodnosci z prawem. Autokontrola prowadzi
w zwigzku z tym do szybszego zatatwienia sprawy, i to zgodnie z zagdaniem
skarzgcego, a zatem stuzy realizacji zasady szybko$ci postepowania wyrazo-
nej w art. 7 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi® - jednej z podstawowych zasad konstrukcyjnych poste-
powanial®. Oczywiscie samokontrola wtasnego orzeczenia nie moze nastgpié¢
bez wniesienia przez strone, w sposéb skuteczny, odpowiedniego srodka od-
wotawczego!. Celem autokontroli jest szybsze zalatwienie sprawy — wskutek
zbadania przez sad, ktory pierwotnie wydat zaskarzone postanowienie, czy
zazalenie jest oczywiScie uzasadnione. W obecnym stanie prawnym art. 395
§ 2k.p.c. wzgledem art. 39421 3942 k.p.c. stanowi swoiste superfluum. Docho-
dzi bowiem do sytuacji, w ktérej ten sam sad trzy razy bedzie zajmowat sie ta
sama kwestig o charakterze incydentalnym - pierwszy raz wydajac sporne po-
stanowienie, nastepnie sprawdzajgc przestanki zastosowania trybu autokon-
troli w przypadku ztozenia zazalenia oraz, wreszcie, ostatecznie rozstrzygajac
ozasadno$cizazalenia. Oceniajac przedstawione regulacje, nalezy wskazaé, ze
zpunktu widzenia szybkoS$ci postepowania rozsgdne bytoby wytgczenie stoso-
wania art. 395 § 2k.p.c. w stosunku do zazalen poziomych. Skoro bowiem ten
sam sad ma ponownie zajmowac sie tg sama incydentalng kwestig na skutek

2 Zob. M. Romanska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sadowe w sprawach
cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejéciowe. Komentarz do zmian,
tom 1, Warszawa 2020, art. 395, Nt 10.

13 Por. T. Wisniewski [w:] T. Wiéniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-
505%, Warszawa 2021, art. 395, Nt 5.

“ Ustawa z 14 czerwca 1960 r. —- Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 775 ze
zm.); dalej: k.p.a.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 259 ze zm.; dalej: p.p.s.a.

16 Por, M. Jagielska, A. Wiktorowska, P. Wajda [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 294; M. Masternak-Kubiak, Dopuszczalnosé
zastosowania instytucji autokontroli w trybie art. 54 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-
stracyjnymi wobec aktéw prawa miejscowego, AUWT, PPiA 2020, 121(1), s. 486. Zob. takze wyrok WSA we Wro-
ctawiu z 15 kwietnia 2021 r., II SA/Wr 607/20, LEX nr 3212068.

" Zob. postanowienie SN z 18 pazdziernika 2011 r., I1I PZ 8/11, LEX nr 1227532.
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wniesionego zazalenia - nadmiernym formalizmem, ktéry moze przerodzié¢
sie w fikcje, jest wymaganie od sagdu badania istnienia przestanek okreslonych
w art. 395§ 2 k.p.c., jeslii tak bedzie musiat on ponownie rozpozna¢ sprawe,
rozstrzygajac o zasadnosci albo braku zasadno$ci ztozonego zazalenia. Insty-
tucja uregulowana w art. 395 § 2 k.p.c. powinna wiec znalez¢é zastosowanie
tylko w ramach zazalen pionowych, gdzie sad, przekazujac akta sprawy ce-
lem przyspieszenia prowadzonego postepowania, faktycznie powinien bada¢
chociazby to, czy zloZone zazalenie jest, czy nie jest oczywiscie uzasadnione.

W ocenie projektodawcow art. 3942 i 3942 k.p.c. wprowadzenie do sys-
temu $rodkéw zaskarzenia zazalenia poziomego miato przynies$é korzysci
réwniez z punktu widzenia organizacyjnego funkcjonowania sagdéw. Zmia-
na ta w teorii ma przystuzy¢ sie réwniez podmiotom postepowania, przede
wszystkim ze wzgledu na skrocenie czasu rozpatrywania poszczegdlnych
spraw. Z drugiej jednak strony wcigz istotnym zagadnieniem pozostaje za-
pewnienie bezstronno$ci rozpatrywania spraw ponownie przez ten sam sad.
Ratio legis zasady dewolutywno$ci jest, aby sprawe zakonczong wydaniem
postanowienia rozpatrzy! ponownie inny sad, a tym samym inna osoba lub
osoby - by sie tak wyrazi¢ - nieprzywigzane do rozstrzygniecia wydanego
w pierwszej instancji i jego uzasadnienia, co powinno zapewni¢ ich bez-
stronno$é. Uksztattowanie za$ Srodka zaskarzenia z wytgczeniem dewolu-
tywnosci powinny uzasadnia¢ wazne, obiektywne wzgledy. Jednocze$nie
nalezy zwréci¢ uwage, ze zasada kierunkowg jest wymaganie dewolutyw-
nosci oraz suspensywnosSci srodka zaskarzenia. Ustawodawca zachowuje
jednak margines swobody podyktowany catoksztattem unormowan deter-
minujacych przebieg danego postepowania'®. Nie stanowi naruszenia art.
78 Konstytucji RP ustawowe limitowanie zaskarzalnos$ci (np. ograniczenie
dewolutywnosci albo suspensywnos$ci, wprowadzenie terminéw proceso-
wych, formularzy, optat). Mozliwo$¢ wprowadzenia takich ograniczen wy-
nika bowiem z proceduralnej natury prawa do sadu oraz posrednio z art.
78 zd. 2 in fine Konstytucji RP, ktéry upowaznia ustawodawce do okreslenia
trybu zaskarzania. Rozwazy¢ mozna wiec kwestie, czy dokonane zmiany
ustawowe oparto na podstawach obiektywnych - i na tyle waznych, by ogra-
niczy¢ zasade dewolutywnosci; przy czym tak dtugo, jak zmiana ta pozostaje
zgodna z Konstytucja RP, tak dtugo dyskusja na powyzszy temat sprowadzaé
sie bedzie ewentualnie do rozwazan na temat moralnego albo osobistego
poczucia pokrzywdzenia przez strone skarzaca, ktérej zazalenie zostato roz-
poznane przez ten sam sad, a ktéra wychodzi z zatozenia, ze sad wyzszej in-
stancji spojrzatby na ztozone zazalenie przychylniejszym okiem. Ostatecznie
jednak, w S§wietle przedstawionych okoliczno$ci i majgc na uwadze istote
zazalenia poziomego, nalezatoby oceni¢ krytycznie kolejno przeprowadza-
ne zmiany. Majg one bowiem charakter szeroki, wprowadzaja do kodeksu

18 Zob. wyrok TK z 6 grudnia 2011 r., SK 3/11, OTK-A 2011, nr 10, poz. 113 oraz powotane tam orzeczenia.



EPPiSM nr4/2023/68 | 51
www.eppism.ewspa.edu.pl

postepowania cywilnego nadmierng kazuistyke oraz zaburzaja réwnowage
pomiedzy pierwotnie przyjeta zasadg dewolutywno$ci oraz niedewolutyw-
nym charakterem znacznej liczby sktadanych obecnie zazalen.

Przed wejsciem w zycie ZmKPC19 niewatpliwie zasadniczg cechg w pol-
skim procesie cywilnym byta dewolutywno$¢ zazalen. Tres¢ wprowadzonego
art. 394" k.p.c. oraz zmienionego art. 3942 k.p.c. podaje wszakze w watpli-
wos¢ aktualno$é tego pogladu. Jak bowiem wskazuje uzasadnienie projektu
ustawy ZmKPC19: ,wprowadzona zostaje zasada rozpoznawania spraw incy-
dentalnych przez sad tej samej instancji -z wyjatkiem dla orzeczen w taki czy
inny sposéb konczacych postepowanie lub przerywajacych bieg postepowa-
nia w danym sadzie”. Stosujgc wyktadnie autentyczng, nalezatoby przyjaé,
ze prawodawca §wiadomie dokonat zmiany zasad rozpatrywania zazalen,
przyjmujac jako nowy model zazalenie niedewolutywne. Zazalenie dewo-
lutywne miatoby wiec charakter pomocniczy, wyjatkowy. Przeciw temu
pogladowi Swiadczy jednak redakcja art. 3942 i 3942 k.p.c., ktore zawierajg
katalogi zamkniete, wskazujace na poszczegdlne rozstrzygniecia, podle-
gajgce kontroli w ramach modelu zazalenia niedewolutywnego. Jednocze-
$nie tres$¢ tych przepiséw nie zawiera zwrotéw wskazujacych wprost na
otwarty charakter tego katalogu (np. brak jest zwrotu: ,w szczegdlnosci”).
Samo umiejscowienie przepisu w tresci aktu prawnego wskazuje na jego
szczegblny charakter, znajduje sie on bowiem za art. 394 k.p.c., co powin-
no pozwalac¢ na potraktowanie art. 394 k.p.c. jako zasady, a art. 394 i 3942
k.p.c. jako od niej wyjatkéw. Podobny poglad w jednej z uchwat przyjat Sad
Najwyzszy, wskazujac, ze za dewolutywnym charakterem przedmiotowego
zazalenia przemawia to, ze zgodnie z systematyka kodeksu postepowania
cywilnego zazalenie wcigz stanowi $rodek odwotawczy. W doktrynie jed-
noznacznie podnoszono, ze Srodki odwotawcze charakteryzuje dewolutyw-
no$¢isuspensywnos$¢. Ponadto wyktadnia systemowa, oparta na kolejnosci
przepisOw w tresci aktu prawnego, moze przemawia¢ za stanowiskiem, ze
podstawowe znaczenie ma zazalenie dewolutywne — co moze oznaczad,
ze zasade stanowi zazalenie do sgdu drugiej instancji. Potwierdza to fakt,
ze ustawa nowelizacyjna [z 2019 r.| nie wprowadzita wyraznej regulacji, ze
zazalenie nieujete w katalogu okreslonym w art. 394 § 1 k.p.c. przystuguje
do sadu drugiej instancji, natomiast w dwoch przypadkach, poza art. 394'§
1k.p.c., ustawodawca przewidziat wprost, ze okreSlone zazalenie nalezy do
kategorii zazalen poziomych (art. 741§ 2iart. 767* § 1 k.p.c.). Mozna to uznaé
za wyraz tego, ze zazalenia dewolutywne na postanowienia sgdu pierwszej
instancji sg nadal zasadg”".

19 Tak uchwaty SN: z 25 lutego 2021 r., II1 CZP 17/20, OSNC 2021, nr 10, poz. 64; z 21 stycznia 2022 r., I11 CZP 37/22,
OSNC-ZD 2023, nr 2, poz. 16; postanowienie SN z 21 stycznia 2022 r., II1 CZP 10/22, OSNC 2022, nr 6, poz. 63.
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Zakonczenie

Podsumowujac: w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ksztattuje sie linia
orzecznicza, zgodnie z ktorg podstawowy model zazalenia na postanowienie
sadu pierwszej instancji stanowi nadal zazalenie dewolutywne (do sgdu dru-
giej instancji), a przewidziane ustawa przypadKki zazalenia, do ktérego rozpo-
znania jest wla$ciwy inny sktad sadu pierwszej instancji, nalezy kwalifikowaé
jako odstepstwa od modelowej konstrukceji zazalenia, wyrazonej w art. 394
w zw. z art. 395-397 k.p.c.

Na koniec podnie$¢ nalezy, ze mimo kontrowersjii sporow doktrynalnych
praktyka prawnicza, zaréwno w krajach civil law, jak i common law, w spos6b
dos$¢ jednoznaczny - chociaz nie jednomys$lny — opowiedziata sie za dyrekty-
wg pierwszenstwa wyktadni jezykowej oraz pomocniczo$ci (subsydiarnosci)
wyktadni systemowej i funkcjonalnej. Wyktadnia jezykowa stanowi bowiem
najwazniejszy sposob interpretacji prawa, co jest oczywistg konsekwencja
niemozno$ci ignorowania przez ustawodawce normalnego, powszechnie
przyjetego znaczenia uzytych wyrazéw”%. Dlatego tez, majac na uwadze
pierwszenstwo wykladni jezykowej, w sytuacji gdy z wprowadzonych prze-
piséw nie wynika wprost zmiana podstawowych zasad dotyczacych charak-
teru sktadanych zazalen (a zmiana tego charakteru zostata wskazana tylko
w uzasadnieniu projektu ZmKPC19), uzna¢ nalezaloby, Ze ostatecznie nie do-
szto do zmiany charakteru zazalenia w procesie: zasadg jest nadal zazalenie
dewolutywne, a niedewolutywne zazalenie pozostaje wyjatkiem przewidzia-
nym w art. 3941213942 k.p.c. W szczegdlnosci przemawia za tym odpowiednie
stosowanie przepiséw o procesie w nieuregulowanym zakresie w innych pro-
cedurach przewidzianych przez ustawe procesowg cywilng. Przyjecie innej
wyktadni doprowadzitoby do powstania na tym tle wielu niepotrzebnych
spordw, co ostatecznie stanowitoby sprzeniewierzenie sie pierwotnie okreslo-
nym przez ustawodawce celom nowelizacji. Tym samym zmiana charakteru
zazalenia dewolutywnego sprowadza sie do wyprowadzenia poza jego zakres
pewnego aspektu rozstrzygnie¢ enumeratywnie wymienionych w art. 394
13942 k.p.c. W pozostatym zakresie zazalenie powinno cechowa¢ sie dotych-
czasowym charakterem - pomimo ewidentnej sprzecznosci takiego rozumie-
nia przepisu z celem, jaki przySwiecat projektodawcom ZmKPC19. Poglad
wyrazony w uzasadnieniu projektu ZmKPC19 nalezatoby jednak poming¢ -
jako szkodliwy zaréwno dla pewnosci i stabilno$ci prawa, jak i dla osiggania
zaloZonych celé6w nowelizacji.

Zdaniem ustawodawcy zmiany wprowadzone w kodeksie postepowa-
nia cywilnego odno$nie do zazalenia powinny przynie$¢ wymierne efekty

20 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 74. Por. takze P. Rogozinski, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z 29.10.2012v., IKZP 15/12, Prok. i Pr. 2014, 1, s. 169 i nn.
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w postaci: wyraznego rozgraniczenia kwestii incydentalnych i postepowa-
nia gtéwnego, zmniejszenia obcigzenia sgdéw wyzszego szczebla kwestiami
o charakterze formalnym lub finansowym, zwiekszenia szybkos$ci postepo-
wania wyniktego z odstgpienia od przekazywania akt miedzy sgdami, a tak-
ze oszczednosci czasowych i finansowych zwigzanych z wyeliminowaniem
czeSci obrotu pocztowego.

Majac na uwadze przeprowadzong analize przepiséw oraz orzecznictwa,
nalezy wskazaé na konieczno$¢ ponownego rozwazenia zmiany przepiséw do-
tyczacych konstrukeji zazalenia w sprawach cywilnych. Sktadane w ramach
sgdowej procedury zazalenia dotyczg w gtéwnej mierze kwestii incydental-
nych, ubocznych wzgledem sprawy gtownej, ale jednocze$nie wptywajacych
na prawidlowy przebieg jej rozpoznania. Tego rodzaju $rodek zaskarzenia,
przy uwzglednieniu stosunkowo krétkiego terminu na jego sporzadzenie,
powinien pozostaé¢ odformalizowany, tak aby sady nie byty obowigzane do
szczegbdlowego badania kwestii procesowych przed przystapieniem do roz-
strzygniecia zazalenia. Z jednej strony celem ustawodawcy pozostawato skroé-
cenie czasu rozpatrywania zazalen, z drugiej - sady rozpatrujace zazalenia
dalej zobowigzane sa do badania niewazno$ci wydanego postanowienia albo
oczywistej zasadno$ci ztozonego zazalenia, gdzie ponowna ocena zazalenia
dokonana zostanie ostatecznie przez ten sam sad. Przepisy procesowe nie po-
winny by¢ konstruowane w sposéb, ktéry ostatecznie prowadzi do ich pomi-
jania, czynigc wprowadzone instytucje martwymi. Wspomniane okoliczno$ci
niweczg pierwotnie wskazane w uzasadnieniu projektu ZmKPC19 cele - albo
nie prowadzac ostatecznie do przyspieszenia czasu trwania postepowan, albo
przyspieszajacje kosztem prawidtowego sposobu rozpoznania sprawy. Powyz-
sze jest za$ konsekwencjg zachwiania réwnowagi pomiedzy okre$leniem, czy
zasadg pozostaje wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego.

Wynik wyktadni autentycznej, ktoéra zawarta jest w uzasadnieniu projektu
ZmKPC19, pozostaje odmienny w stosunku do wyniku wyktadni jezykowej,
potaczonej z wyktadnig systemows i celowos$ciows. Wynik wyktadni auten-
tycznej prowadzi do wniosku, ze zasadg jest zazalenie poziome, wyktadnia
jezykowa wzmocniona wyktadnia systemowgq oraz celowos$ciowa prowadzi
za$ do wniosku, ze zasadg w dalszym ciggu pozostaje zazalenie pionowe. Nie-
stety, zmiany dokonane ZmKPC23 nie rozwiaty w tym wzgledzie wszystkich
watpliwosci, ale raczej - jak wskazuje ich charakter — miaty w omawianym
zakresie przede wszystkim znaczenie porzadkujace i uzupetniajgce.

Oile wiec samg idee przySwiecajgcg ustawodawcy w ramach nowelizacji in-
stytucji zazalenia na gruncie kodeksu postepowania cywilnego, w szczegélno-
$ciw kontekécie usprawnienia przebiegu postepowania sgdowego w sprawach
cywilnych, nalezy ze wszech miar uzna¢ za godng aprobaty, o tyle szczegbétowe
rozwigzania, ktére w ustawie procesowej sie ostatecznie znalazty, nalezy nie-
watpliwie podda¢ dalszym modyfikacjom.
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Abstrakt

Ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw ustawodawca zdecydowat o modyfikacji modelu instytucji zazale-
nia w postepowaniu cywilnym. W konsekwencji do kodeksu postepowania cywilnego
dodany zostat przepis art. 394" oraz zmieniony przepis art. 3942, ktére tacznie regulu-
ja kolejno: zazalenie do innego sktadu sadu I instancji oraz zazalenie do innego sktadu
sadu II instancji. Obie prezentowane regulacje zostaty nastepnie zmodyfikowane usta-
wa z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw. Jako zalety wprowadzenia tych przepiséw prawnych, co podkresla
sie w piSmiennictwie oraz w orzecznictwie sgdowym, wskazywano zoptymalizowanie
ekonomiki postepowania zazaleniowego (skrocenie czasu trwania tegoz postepowania),
wyeliminowanie trudnosci organizacyjnych zwigzanych z koniecznoscia przekazywa-
nia akt do sadéw drugiej instancji, doprowadzenie do sprawniejszego i wydajniejszego
rozpoznawania Srodkéw odwotawczych. Ustawodawca zamierzat réwniez w ten sposéb
wyraznie rozgraniczy¢ kompetencje sadu I i IT instancji, temu drugiemu pozostawiajac
merytoryczng kontrole wyniku postepowania i odcigzajac go od rozstrzygania kwestii
drobnych. Niniejszy artykut stanowi prébe odpowiedzi, czy zalozenia ustawodawcy, za-
stugujace na aprobate, zostaty zrealizowane. W ocenie autora wprowadzone rozwigza-
nia legislacyjne nie sg wystarczajace i albo nie prowadzg ostatecznie do przyspieszenia
czasu trwania postepowan, albo przyspieszajg je kosztem prawidtowego sposobu rozpo-
znania sprawy. Powyzsze jest za$ konsekwencja zachwiania rownowagi pomiedzy okre-
Sleniem, czy zasada pozostaje wnoszenie zazalenia pionowego, czy tez poziomego. Taki
stan wymaga wiec dalszej interwencji ustawodawcy.

Przeprowadzenie analizy instytucji wymagato zastosowania réznorodnych metod ba-
dawczych: dogmatyczno-jezykowej, poréwnawczej, analizy orzecznictwa, a uzupeinia-
jaco takze historycznej.

Stowa kluczowe: zazalenie, Srodek odwotawczy, postepowanie sgdowe w sprawach cy-
wilnych, zazalenie poziome i pionowe, sprawnos$¢ postepowania cywilnego.
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Abstract

The subject of the paper is an analysis of the changes introduced to the provisions of the
Code of Civil Procedure concerning appealing against decisions issued in proceedings
to secure claims [collateral proceedings]. The analysis of the changes made, which have
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miany przepiséw regulujacych przebieg postepowania cywilnego naste-

puja bardzo czesto, co jest wynikiem tego, ze postepowanie cywilne stuzy
urzeczywistnieniu ochrony praw poszczegélnych podmiotéw — wynikajgcych
z przepisOw prawa materialnego. Przedmiotem oméwienia w ramach niniej-
szego opracowania nie beda wszystkie zmiany przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego!, ktére wprowadzono ustawg z 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?,
ani tez zmiany przepiséw postepowania zabezpieczajgcego, ale wylgcznie te
zwiazane z zaskarzaniem postanowien wydawanych w postepowaniu zabez-
pieczajacym. Analiza przedmiotowych zmian, obowigzujacych od 1lipca 2023
roku, wymaga uprzedniego omdéwienia, jakie postanowienia wydawane sg
w postepowaniu zabezpieczajacym oraz na czym polega ich swoistos¢ i forma
zaskarzania.
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2 Dz.U.z2023r., poz. 614.
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Rodzaje postanowien wydawanych
w postepowaniu zabezpieczajacym

Postepowanie zabezpieczajgce stanowi samodzielne postepowanie, a wiec
$rodki zaskarzenia, jakie mozna wnosi¢ w tym postepowaniu, zostaty do-
stosowane do charakteru prawnego tego postepowania. W postepowaniu
zabezpieczajacym wydawane sg postanowienia o charakterze formalnym, jak
rowniez merytorycznym, niezaleznie od etapu prowadzonego postepowania,
co wynika z cel6w postepowania zabezpieczajacego. Mozna je podzieli¢ na
etap rozpoznaweczy i wykonawczy®. W postepowaniu w przedmiocie udzie-
lenia zabezpieczenia ocenia sie dopuszczalno$é¢ udzielenia zabezpieczenia,
a dopiero po wydaniu postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia mozliwe
jest jego wykonanie. W toku wstepnego badania wniosku o udzielenie zabez-
pieczenia przewodniczacy przeprowadza czynnos$ci pod katem sprawdzenia
spelnienia wymagan formalnych i fiskalnych ztozonego wniosku - aby mozli-
we byto dokonanie przez sad oceny zasadno$ci wniosku w ramach etapu mery-
torycznego jego rozpoznania, ktérego efektem bedzie wydanie postanowienia
w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia®. Etap rozpoznawczy postepowania
zabezpieczajgcego zwigzany jest finalnie z wydaniem przez sad orzeczenia
w formie postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia®. Etap rozpoznawczy
przeprowadza sad - rozpoznajgc wniosek o udzielenie zabezpieczenia i podej-
mujac réznego rodzaju czynnosci procesowe zwigzane z oceng wniosku pod
wzgledem: spetnienia wymogéw formalnych, nalezytego optacenia wniosku
o udzielenie zabezpieczenia, istnienia przestanek dopuszczalno$ci oraz za-
sadno$ci zgtoszonego wniosku. W zaleznosci od wynikéw przeprowadzonej
oceny mozliwe jest negatywne (wniosek moze zosta¢ bowiem zwrdcony, od-
rzucony lub oddalony w catoéci badz w cze$ci) lub pozytywne rozpoznanie
wniosku o udzielenie zabezpieczenia.

W zalezno$ci od rodzaju ochrony prawnej, o ktéra wnosi uprawniony,
a takze od tego, jaki sposob zabezpieczenia zostal uwzgledniony przez sad
w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia, mozna wyrdzni¢ nastepujace
rodzaje postanowien o udzieleniu zabezpieczenia’:
¢ podlegajace wykonaniu przez organ egzekucyjny, ktore inicjuja etap wy-
konaweczy, gdy uprawniony ztozy wniosek o ich wykonanie,
4 niepodlegajace wykonaniu w drodze przymusu panstwowego, lecz w przy-
padku niezastosowania sie do nich przez obowigzanego mozliwe bedzie

3 M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 730-1217, War-
szawa 2015, s. 6.

4 Postanowienie SA w Biatymstoku z 30 grudnia 2008 r., I ACz 1001/08, OSAB 2008, nr 4, s. 36.

5 M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 6.

6 Zob. A. Jakubecki [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 730-1217,
Warszawa 2017, s. 64; M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 60.
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zastosowanie $rodkéw przymuszajacych, np. w przypadku czynnosci nie-
zastepowalnych;
¢ podlegajace wykonaniu w inny sposo6b niz przez organy egzekucyjne, np.
wpisy w stosownych rejestrach;

¢ nienadajace sie do wykonania w ogdle, ale jednocze$nie wywotujgce inne
skutki prawne, np. zawieszenie prowadzonych postepowan egzekucyj-
nych’.

W przypadku postanowien o udzieleniu zabezpieczenia, ktére nie nada-
ja sie w ogdle do wykonania (nie tylko przez organy egzekucyjne, ale takze
w innej formie lub w inny sposéb), nie dokonuje sie nawet wzmianki o wyko-
nalnosci, poniewaz takie postanowienie jest skuteczne z chwilg jego wyda-
nia®. Postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia staje sie skuteczne z chwilg
ogloszenia, a gdy nie bylo ogloszone — nastepuje to z momentem podpisania
sentencji’.

W zwigzku z tym, ze na poszczegdlnych etapach prowadzonego poste-
powania zabezpieczajacego podejmowane sg rézne czynnosci procesowe,
wydawane orzeczenia, jak réwniez podejmowane sg dziatania przez organy
egzekucyjne, w celu wykonania postanowien o udzieleniu zabezpieczenia
nalezato zapewni¢ Srodki prawne gwarantujgce nalezyta ochrone prawng
stronom tego postepowania oraz jego uczestnikom. Jedng z instytucji praw-
nych stuzgcych realizacji tych praw sg $rodki zaskarzenia, ktére umozliwiajg
weryfikacje prawidlowosci podejmowanych czynnos$ci w toku prowadzonego
postepowania zabezpieczajgcego oraz wydanych w tym postepowaniu orze-
czen. Postepowanie zabezpieczajgce uruchamiane jest w celu udzielania
tymczasowej ochrony prawnoprocesowej na czas trwania postepowania roz-
poznawczego, a wiec ma charakter pomocniczy wzgledem postepowania,
w toku ktérego nastepuje rozpoznanie i wydanie merytorycznego orzeczenia
w danej sprawie cywilnej. Postepowanie zabezpieczajgce, chociaz ma cha-
rakter akcesoryjny, to jednocze$nie ma charakter autonomiczny - i dlatego
nalezato wprowadzi¢ takie Srodki zaskarzenia, ktére umozliwig wdrozenie
sytemu kontroli instancyjnej prawidtowos$ci przebiegu prowadzonego po-
stepowania, z uwzglednieniem jego specyfiki. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze postanowienia zapadajgce w postepowaniu zabezpieczajagcym toczacym
sie w ramach postepowania procesowego nie sg orzeczeniami , konczacymi
postepowanie w sprawie” w rozumieniu art. 394 § 1in pr. k.p.c. Nie odnoszg
sie bowiem do przedmiotu sporu ani nie zamykajg drogi do wydania wyroku,
czyli rozstrzygniecia sprawy co do istoty w danej instancji”°.

7 1. Gil, Postepowanie zabezpieczajace, Sopot 2017, ss. 701 71.

8 Powyzsze wynika z odpowiedniego zastosowania art. 360 w zw. zart. 13 § 2 k.p.c.

9 M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 59.

10 Na wniosek obowigzanego sad wydaje postanowienie stwierdzajace upadek zabezpieczenia w catosci albo
w cze$ci” - postanowienie SN z 2 marca 2023 ., I1 CSKP 1082/22, LEX nr 3538184.
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Postepowanie zabezpieczajgce zapewnia ochrone nie tylko uprawnione-
mu, ale takze obowigzanemu, ktéry moze wnosi¢ o uchylenie lub zmiane
sposobu udzielonego zabezpieczenia, a po upadku zabezpieczenia moze réw-
niez ztozy¢ wniosek o stwierdzenie tegoz. Tymczasowy charakter postepo-
wania zabezpieczajacego wymagat wprowadzenia instrumentu prawnego,
ktéry umozliwiatby dokonanie na wniosek obowigzanego zmiany formalnie
prawomocnego postanowienia udzielajacego zabezpieczenia. Zgodnie z art.
742 § 1 k.p.c. obowigzany moze w kazdym czasie zadaé uchylenia lub zmia-
ny prawomocnego postanowienia, ktérym udzielono zabezpieczenia, gdy
odpadnie lub zmieni sie przyczyna zabezpieczenia. Przedmiotowa regulacja
stanowi szczegdblny $rodek prawny przystugujacy obowigzanemu — w sytuacji
gdy udzielone zabezpieczenie stato sie nieadekwatne do stanu faktycznego,
ktéry ulegt zmianie po udzieleniu zabezpieczenial.

Konsekwencjg ztozenia przez obowigzanego na rachunek depozytowy
Ministra Finanséw sumy zabezpieczenia zgdanej przez uprawnionego we
wniosku o udzielenie zabezpieczenia jest upadek udzielonego zabezpiecze-
nia. Stosownie do art. 754! § 1 k.p.c. na wniosek obowigzanego sad wydaje
postanowienie stwierdzajgce upadek zabezpieczenia w cato$ci albo w czesci.
Celem zabezpieczenia jest udzielenie tymczasowej ochrony prawnej powodo-
wi, zanim uzyska on ochrone definitywna (ostateczng), czyli zanim zostanie
osiggniety cel postepowania w sprawie, w zwigzku z ktérym nastepuje udzie-
lenie zabezpieczenia. Z chwilg prawomocnego rozstrzygniecia sprawy odpa-
dajg przyczyny, dla ktérych dokonano zabezpieczenia, gdyz ochrone prawng
zapewnia uprawnionemu prawomocne orzeczenie sagdu'2.

Reasumujgc: w postepowaniu zabezpieczajacym, oprécz postanowien wy-
dawanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o udzielenie zabezpieczenia, wy-
dawane sg takze postanowienia rozpoznajace wniosek o uchylenie lub zmiane
sposobu zabezpieczenia, jak réwniez stwierdzajace upadek zabezpieczenia.
Wszystkie przedstawione powyzej postanowienia mogg zosta¢ zaskarzone
w formie zazalenia.

Zazalenie w postepowaniu zabezpieczajacym

Udzielenie ochrony prawnoprocesowej polega na rozpoznaniu wniosku
o udzielenie zabezpieczenia, a nie uwzglednieniu ztozonego wniosku. Z po-
wyzszych wzgledow sad wydaje postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia,
ktére moze zostac zaskarzone w formie zazalenia (art. 741 k.p.c.). Postepowa-
nie zabezpieczajace jest jednym z rodzajow postepowania cywilnego, ktore zo-

1 Postanowienie SN z 30 kwietnia 2021 r., I CSK 700/20, LEX nr 3171143.
2. postanowienie SA w Poznaniu z 9 kwietnia 2014 r., I ACz 480/14, LEX nr 1451750.
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stato uregulowane w cze$ci drugiej kodeksu postepowania cywilnego, dlatego
w sprawach nieuregulowanych zastosowanie znajdg odpowiednio przepisy
czesci pierwszej o procesie (na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.).

Postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia stanowi akt jurysdykcyjny
o charakterze merytorycznym, jednakze ma szczegdlny przedmiot i ograni-
czong skuteczno$é, poniewaz nie rozstrzyga istoty sprawy — ze wzgledu na
to, ze wydawane jest w postepowaniu, ktére takze ma charakter pomocniczy
i tymczasowy. Ta specyfika powoduje, Ze przy ocenie dopuszczalnosci wnie-
sienia zazalenia nalezy bra¢ pod uwage regulacje zawartg wart. 394 § 1 w zw.
z art. 13 § 1 k.p.c., a wiec mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na postanowie-
nia w przedmiocie kosztow postepowania zabezpieczajgcego, o przekazaniu
wniosku sgdowi wtasciwemu, o sprostowaniu lub wyktadni postanowienia
lub ich odmowie, jak rowniez o oddaleniu wniosku o wytaczeniu sedziego™.

Zazalenie stanowi §rodek zaskarzenia, za pomocg ktoérego urzeczywistnia
sie mozliwo$¢ weryfikacji zapadlego orzeczenia wskutek okreslonej prawem
procesowym czynnoSci przez legitymowany podmiot®. Rodzaj orzeczenia,
ktére podlega zaskarzeniu, delimituje takze srodek zaskarzenia, jaki moz-
na wnie$¢ — celem wyeliminowania z obrotu prawnego nieprawidtowego
rozstrzygniecia o charakterze merytorycznym lub formalnym. W polskim
porzadku prawnym obowigzuje zasada niekonkurencyjnosci srodkéw zaskar-
zenia, ktore realizujg odmienne cele w ramach poszczego6lnych rodzajow po-
stepowan cywilnych. Rodzaj postepowania cywilnego delimituje takze formy
ochrony prawnoprocesowej, poniewaz dany rodzaj postepowania petni inne
funkcje, ktére powinny by¢ realizowane w odmienny sposéb. Formy ochrony
prawnoprocesowej powinny by¢ dostosowane do danego postepowania, dlate-
go w przypadku postepowania zabezpieczajacego - z uwagi na forme prawng
wydawanych rozstrzygnie¢ — Srodkiem zaskarzenia jest zazalenie.

Postepowanie odwotawcze zainicjowane wniesieniem zazalenia wigze sie
z subiektywng oceng przez skarzgcego nieprawidtowos$ci wydanego orzecze-
nia. Wnoszac zazalenie, skarzacy powinien wskazaé nie tylko, jakiego orze-
czenia oczekuje wskutek uruchomienia postepowania zazaleniowego, ale
takze jakie wadliwosci zgtasza w stosunku do przebiegu postepowania, dajace
swoj wyraz w wadliwym orzeczeniu'®. Ze wzgledu na rodzaj zgtaszanych wa-
dliwo$ci mozna dokonaé podzialu §rodkéw zaskarzenia na: 1) petne, ktére
umozliwiajg zgloszenie kazdego rodzaju wadliwos$ci zaréwno w odniesieniu
podstawy faktycznej, jak i prawnej oraz 2) niepeine, jakie mozna wnie$é tylko

B T. Erecinski [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 4. Poste-
powanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajace, Warszawa 2016, s. 717.

4 E. Stefanska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 506-1217,
Warszawa 2015, s. 443.

5 A. Oklejak, Z problematyki zaskarzalnosci orzeczen sadowych w postepowaniu cywilnym, S.C. 1975, tomy
XXV-XXVI, s. 218.

16 W. Broniewicz, Dopuszczalnosé srodkéw odwotawczych w postepowaniu cywilnym ze wzgledu na przedmiot za-
skarzenia, PiP 1997, 5, s. 21.
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na podstawach wskazanych w ustawie’. Zazalenie jest srodkiem zaskarzenia
przystugujacym na wymienione w ustawie postanowienia sadu pierwszej
instancji do sgdu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.) lub do innego sktadu sagdu
pierwszej instancji (art. 394 k.p.c.) albo na wymienione w ustawie posta-
nowienia sgdu drugiej instancji do Sadu Najwyzszego (art. 394! k.p.c.) lub do
innego sktadu sadu drugiej instancji (art. 394 k.p.c.)®.

Jedna z konstytucyjnie zagwarantowanych zasad jest zasada dwuinstan-
cyjnosci®® -unormowana w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP - zgodnie z ktéra po-
stepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Na gruncie takiej zasady
konstytucyjnej prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jest zapewnio-
ne przez jej rozpoznanie w dwoéch instancjach?. Ponadto zagwarantowana
konstytucyjnie zasada dwuinstancyjnosci przektada sie na oczekiwania stron,
ze bedzie realizowana takze w innego rodzaju postepowaniach niz rozpo-
znawcze, a wiec w postepowaniu zabezpieczajgcym czy egzekucyjnym. Zasada
instancyjno$ci postepowania sgdowego stanowi niezbedng regute wszystkich
rodzajow postepowan sgdowych zmierzajacych do wydania rozstrzygnieé
w demokratycznym panstwie prawnym?. Powierzenie rozpoznania Srodka
zaskarzenia organowi wyzszego rzedu stanowi jeden z podstawowych ele-
mentow uksztattowania rzetelnego postepowania zapewniajacego prawo do
wlasciwej procedury?. Powierzenie rozpoznania zazalenia organowi wyzsze-
go rzedu zgodnie z zasadg instancyjnoS$ci postepowania sgdowego nie tylko
stanowi gwarancje realizacji prawa do sadu, ale traktowane jest jako czynnik,
ktéry umozliwia urzeczywistnienie sprawiedliwos$ci proceduralnej?. Instan-
cyjno$é postepowania przed sgdem stanowi realizacje zasadniczych gwarancji
procesowych; sg to w szczegdlnosci:
¢ prawo do zaskarzenia

- przystugujace kazdej ze stron toczgcego sie postepowania;

- odnoszgce sie do rozstrzygnie¢ zaréwno sadu, jak i innych organéw

procesowych;

- dotyczace wylgcznie orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji

(wzmacniajgce dwuinstancyjno$é postepowania sgdowego);
4 ustawowe okreSlenie wprowadzenia wyjatkéw od zasady prawa do za-
skarzenia®.

" 'W. Broniewicz, Dopuszczalnosé..., s. 2.

8 postanowienie SN z 24 czerwea 2022 r., 111 CZ 224/22, LEX nr 3405623.

1 1,. Garlicki, K. Wojtyczek [w:] M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 2, War-
szawa 2016, art. 78, Nt 8.

2 Postanowienie SN z 20 maja 2021 r., I[11 UZ 4/21, LEX nr 3177794.

2 W. Skrzydto, Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 385.

2 G. Artymiak [w:] P. Hofmanski, Z. Kwiatkowski (red.), System prawa karnego procesowego, tom 5. Sady
iinne organy postepowania karnego, Warszawa 2015, s. 182.

» Wyrok TK z 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK 1999, nr 3, poz. 36.

% P. Wilinski, Rzetelny proces karny w orzecznictwie sadéw polskich i miedzynarodowych, Krakéw 2009, ss.
339-343.
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Z powyzszych wzgledéw pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzong zmia-
ne art. 394 k.p.c. - obowigzujacg od 1 lipca 2023 r. - ktéra polega na dodaniu
§ 4 w brzmieniu: ,,Jezeli przepis szczegdlny przewiduje, ze stronie przystuguje
zazalenie na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sagd ma je rozpoznaé, zaza-
lenie rozpoznaje sad drugiej instancji”. Ta regulacja wytgcza watpliwosci inter-
pretacyjne zwigzane z wprowadzeniem zazalenia poziomego, jedynie bowiem
na podstawie pozytywnego przepisu ustawy mozna wnie$¢ zazalenie do innego
skladu sadu pierwszej instancji. W uzasadnieniu nowelizacji stwierdzono, Ze:
»2Proponowany art. 394 § 4 k.p.c. ma charakter porzadkujacy i precyzujacy.
W praktyce orzeczniczej dochodzito bowiem do watpliwos$ci co do sposobu
rozpoznawania zazalen przewidzianych w przepisach szczegélnych, a niewy-
mienionych w art. 394 k.p.c. czy art. 394% k.p.c. Mianowicie mogty zachodzi¢
watpliwosci, czy podlegajg one rozpoznaniu przez inny skiad sagdu pierwszej
instancji (tzw. zazalenie poziome), czy tez przez sad drugiej instancji (tzw. za-
zalenie zwykte). Zaproponowany przepis jednoznacznie usuwa powyzsze wat-
pliwosci. Warto dodac¢, Ze juz przy wprowadzeniu do postepowania cywilnego
instytucji tzw. zazalenia poziomego pierwotnym zamystem ustawodawcy byto
utrzymanie zasady, ze do rozpoznawania zazalen powotany jest sad drugiej
instancji, a tzw. zazalenie poziome stanowi wyjatek od zasady, wystepujacy
w kwestiach wpadkowych o mniejszym ciezarze gatunkowym”?%.

Zakres zmian przepisow regulujacych zaskarzalnosé
postanowien w postepowaniu zabezpieczajacym

Powigzana systemowo z wyzej wskazang zmiang przepiséw jest takze (obo-
wigzujgca od 1lipca 2023 r.) nowelizacja art. 741 k.p.c. Przedmiotowy przepis
poczatkowo stanowitjedynie, ze na postanowienie sgdu w przedmiocie zabez-
pieczenia przystugiwato prawo wniesienia zazalenia. Taka redakcja przepisu
nakazywata dokonywanie wyktadni, ze w przypadku kiedy wniosek o udzie-
lenie zabezpieczenia rozpoznawat sad drugiej instancji (np. wobec zlozenia
wniosku dopiero na etapie postepowania apelacyjnego czy tez udzielenia za-
bezpieczenia z urzedu przed sadem rozpoznajacym sprawe jako sad drugiej
instancji), to zazalenie nie przystugiwato. Podobnie nie podlegaly woéwczas
zaskarzeniu takze rozstrzygniecia sadu drugiej instancji rozpoznajace zaza-
lenie na postanowienie sagdu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpiecze-
nia®. Nastepnie dokonano nowelizacji?’ tego przepisu, ktéry zostat podzielony

% Uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 2650, s. 34.

% 1. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023,
art. 741, Nb 3.

7 Na podstawie art. 1 pkt 213 ustawy z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1., poz. 1469 ze zm.).
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na trzy jednostki redakcyjne — przez dodanie § 2 i 3 - oraz doprecyzowany, ze
zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, w sktadzie
trzech sedziéw (tre$¢ § 2 dodanego w art. 741 k.p.c.); wskazano réwniez, ze
sad moze uchyli¢ zaskarzone postanowienie tylko gdy zachodzi niewaznos$¢
postepowania (tre$é § 3 dodanego w art. 741 k.p.c.).

W literaturze pozytywnie oceniano powyzszg zmiane ze wzgledu na to, ze
rozpoznawanie zazalen na postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia wig-
ze sie zkonieczno$cia przekazania akt sprawy do drugiej instancji, co powodu-
je zwloke w rozpoznaniu $rodka zaskarzenia, ktora zwieksza sie w przypadku
uchylenia postanowienia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Ten wia$nie aspekt zwigzany z celami postepowania zabezpieczajacego wpty-
natna pozytywng ocene w zakresie ograniczenia rozstrzygnie¢ kasatoryjnych
tylko do przypadkéw niewazno$ci postepowania. W doktrynie juz woéwczas
zgloszono obawy co do tak ograniczonej mozliwoéci eliminowania skutkéw
prawnych zabezpieczenia, ktore sa przeciez daleko idgce, i wyrazono stanowi-
sko, ze uchylenie zaskarzonego postanowienia powinno by¢ mozliwe réwniez
w razie oczywistej bezzasadno$ci zabezpieczenia®.

Ponadto 6wcze$nie wyrazono poglad, ze skoro wprowadzono takze zmiane
art. 3942 § 1k.p.c., ktora rozszerzyta zakres przypadkéw postanowien zaskar-
zalnych ,,poziomo”, czyli rozpoznawanych przez inny sktad tego samego sadu,
to usprawnienie postepowania zazaleniowego zostato osiggniete zaréwno
w postepowaniu rozpoznawczym, jak i zabezpieczajgcym?¥.

W jednej z ostatnich nowelizacji*®* dokonano kolejnej zmiany art. 741 § 1
k.p.c., ktory otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Na postanowienie sgdu pierw-
szej instancji w przedmiocie zabezpieczenia przystuguje zazalenie. Zazalenie
przystuguje takze na postanowienie sgdu drugiej instancji o udzieleniu za-
bezpieczenia, z wyjatkiem postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji”. Znowelizowany zostat
takze art. 741 § 2 k.p.c. - poprzez przywrdcenie zasady sprzed nowelizacji
z 2019 r., a mianowicie uregulowanie, Ze zazalenie na postanowienie sagdu
pierwszej instancji rozpoznaje sad drugiej instancji. Z tym zastrzezeniem,
ze na postanowienie sagdu drugiej instancji przystuguje zazalenie do innego
sktadu tego sadu. Wskutek wprowadzonej zmiany na postanowienie w przed-
miocie zabezpieczenia sgdu pierwszej instancji przystuguje zazalenie do sgdu
drugiej instancji. Ponadto - powtérzmy - w drodze zazalenia bedzie mozna
zaskarzy¢ takze postanowienie sgdu drugiej instancji, ale tylko o udzieleniu

% A. Gora-Blaszczykowska, Postepowanie zabezpieczajgce wedtug projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z 27 listopada 2017 r. - kilka uwag [w:] L. Gil, A. Géra-
-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Zadtuzenie i niewyptacalno$é¢ dtuznika. Wybrane aspekty
postepowania zabezpieczajacego, egzekucyjnego, restrukturyzacyjnego i upadtosciowego w polskim syste-
mie prawnym, Sopot 2018, s. 24.

» A. Goéra-Blaszczykowska, Postepowanie..., s. 23.

% Dokonanej na podstawie art. 1 pkt 89 ustawy z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1., poz. 614).
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zabezpieczenia, z wyjatkiem postanowienia wydanego w wyniku rozpoznania
zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji. Jak wynika z uzasad-
nienia projektu nowelizacji, ,projektodawca brat pod uwage okolicznos¢, ze
postanowienia o zabezpieczeniu majg nierzadko zasadnicze znaczenie z punk-
tu widzenia ochrony praw uczestnikéw postepowania. Brak zabezpiecze-
nia moze w niektérych sytuacjach uczynié catkowicie bezprzedmiotowym
prowadzenie procesu albo przeciwnie — sam fakt udzielenia zabezpieczenia
istotnie wplywa na sytuacje pozwanego (np. zabezpieczenie polegajgce na
zakazie publikacji, udostepnieniu pomieszczen albo zaptacie Swiadczenia) .

Po nowelizacji zazalenie na postanowienie sgdu pierwszej instancji rozpo-
znaje - jako sie rzekto - sad drugiej instancji. W zwigzku z tym nieaktualne
jest stanowisko, wyrazone na tle dotychczasowego stanu prawnego, ze do
rozpoznania zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie wnio-
sku o udzielenie zabezpieczenia w sgdzie pierwszej instancji, wniesionego po
7 listopada 2019 r., wlasciwy jest sad, w ktorym wydano zaskarzone zarzadze-
nie®,

Nowelizacja przepisow kodeksu postepowania cywilnego odnoszaca sie
do zaskarzania zazalenn w postepowaniu zabezpieczajacym, dokonana ustawa
z 9 marca 2023 r., w pelni zagwarantowata kontrole instancyjng w odniesie-
niu do postanowien wydawanych w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia.
~Wlasnie ze wzgledu na to zasadnicze znaczenie postanowien o zabezpiecze-
niu jest konieczne przekazanie rozpoznania zazalen na postanowienia sagdu
pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia sgdowi drugiej instancji.
W ten sposéb jedna z najwazniejszych decyzji w toku postepowania zostanie
poddana kontroli przez sad wyzszego szczebla. Jednocze$nie projektuje sie
tez przywrécenie zazalenia na postanowienie sagdu rozpoznajgcego sprawe co
do istoty w drugiej instancji, w przypadku gdy sad ten wydat postanowienie
o udzieleniu zabezpieczenia, orzekajac w przedmiocie wniosku o udzielenie
zabezpieczenia po raz pierwszy. W takiej sytuacji procesowej celowo wytacza
sie dopuszczalno$é zaskarzenia postanowienia o odmowie udzielenia zabez-
pieczenia oraz innych postanowien, ktoérych przedmiotem jest zabezpieczenie
(uchylenie zabezpieczenia, stwierdzenie wygasniecia). W kazdym razie moz-
liwo$¢ zaskarzenia postanowienia w przedmiocie zabezpieczenia zazaleniem
poziomym jest wytgczona w odniesieniu do postanowien wydanych w wyniku
rozpoznania zazalenia na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia sgdu
pierwszej instancji” .

Zmieniony przepis przyznaje uprawnienie do wniesienia zazalenia na
postanowienie sagdu drugiej instancji, ale - jak juz wspomniano - wytacznie
na postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia. W zwigzku z tym nie jest

° Uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 2650, s. 34.
3 Uchwata SN z 9 listopada 2021 r., III CZP 69/20, OSNC 2022, nr 6, poz. 59.
% Uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy nr 2650, s. 34.
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dopuszczalne wniesienie zazalenia na postanowienie sagdu drugiej instan-
cji oddalajace wniosek o udzielenie zabezpieczenia czy tez postanowienie
0 zmianie o uchyleniu lub zmianie zabezpieczenia, jak rowniez postano-
wienie o upadku zabezpieczenia®. Taka regulacja nie jest prawidtowa,
poniewaz takze te postanowienia powinny zostaé¢ objete kontrolg instan-
cyjna -jako majace istotne znaczenie dla obowigzanego, ktéry moze poniesé
szkode w przypadku oddalenia wniosku o uchylenie lub zmiane sposobu
zabezpieczenia czy tez w razie oddalenia wniosku o stwierdzenie upadku
zabezpieczenia. Kwestia sprawno$ci postepowania zabezpieczajacego nie
moze by¢ czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ kontroli instancyjnej.
Przekazanie rozpoznawania §rodkéw odwotawczych temu samemu sgdo-
wi w innym sktadzie powinno dotyczy¢ tylko takich rozstrzygnieé, ktore
nie majg istotnego wptywu na prawa i obowigzki stron czy uczestnikow
postepowania. Sagd wyzszej instancji nie pozostaje bowiem w strukturze or-
ganizacyjnej sadu nizszej instancji, a dodatkowo ma zazwyczaj wieksze do-
Swiadczenie w praktyce orzeczniczej. W odczuciu spotecznym powierzenie
rozpoznania $rodkéw zaskarzenia sgdom hierarchicznie wyzszego rzedu
daje wieksza pewno$¢ innego spojrzenia na tre$é zaskarzonego orzeczenia.
Stanowisko wyrazone w literaturze, ze przekazanie sgdowi drugiej instancji
do rozpoznania zazalen w przedmiocie zabezpieczenia wydawanych jako
sad pierwszej instancji, jest niezrozumiate, a takze nieusprawiedliwione
inieprzekonujgce® - pomija negatywne postrzeganie spoteczne niekorzyst-
nych rozstrzygnie¢ wydanych przez sady nizszych instancji. Poglad ten
pomija takze regulacje zawartg w art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, ktéra to
regulacja nie pozostawia ,dowolnos$ci ustawodawcy w konstruowaniu sys-
temow odwotawczych”%.

Nowelizacja art. 741 k.p.c. (wprowadzona ustawg z 9 marca 2023 roku) nie
tylko przywrécita mozliwo$é zaskarzenia postanowien w przedmiocie udzie-
lenia zabezpieczenia do sgdu drugiej instancji, ale takze spowodowata, ze
obecnie na postanowienie rzeczonego sadu przystuguje zazalenie, cho¢ do
innego sktadu tego sagdu. Przedmiotowg zmiane nalezy ocenié pozytywnie,
gdyz dotychczas nie byto dopuszczalne zaskarzenie postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia, jezeli wniosek rozpoznawat sad drugiej instancji. W li-
teraturze® od dawna zwracano na to uwage - i postulowano wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcej zaskarzenie takich postanowien, ale dopiero ostatnia
z nowelizacji przepiséw k.p.c. uwzglednita te postulaty. Brak jest natomiast
podstaw prawnych do zaskarzenia w drodze zazalenia postanowienia sgdu

3 Wprawdzie zostato to dostrzezone w literaturze, ale niepoprawnie okreslone jako postanowienia o odmowie
udzielenia zabezpieczenia oraz stwierdzenie wygasniecia — zob. D. Rystat [w:] T. Szancito (red.), Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 459-1217. Warszawa 2023, art. 741, Nb 1.

% Ibid.

3% Wyrok TK z 17 maja 2004 r., SK 32/03, OTK-A 2004, nr 5, poz. 44.

3 Zob. M. Mulinski [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 52.
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drugiej instancji, ktore zostato wydane w wyniku rozpoznania zazalenia na
postanowienie sagdu pierwszej instancji, albowiem - majac na wzgledzie regu-
lacje zawartg w art. 3942 k.p.c. —zazalenie nie moze przystugiwac na postano-
wienie wydane w wyniku rozpoznania zazalenia®.

W odniesieniu do pozostatych rodzajow postanowien wydawanych w po-
stepowaniu zabezpieczajacym zastosowanie znajdg regulacje przepis6éw czesSci
pierwszej kodeksu postepowania cywilnego o procesie — na podstawie art. 13
§ 2 k.p.c. W zwigzku z tym w postepowaniu zabezpieczajacym strony moga
wnosi¢ zazalenia na zasadach ogdélnych, w szczegdlnosci na zarzadzenia i po-
stanowienia wyszczeg6lnione w art. 39421 3942 k.p.c.*

Stosowanie zmienionych przepisow
wprowadzonych ustawa z 9 marca 2023 roku

Zmiany przepisOw kodeksu postepowania cywilnego dotyczace zaskarza-
nia postanowien o udzieleniu zabezpieczenia, chociaz sg istotne i modyfikuja
reguty dotychczas obowigzujgce — majg zastosowanie takze do postepowan
juz prowadzonych. W my$l art. 19 ust. 1 ustawy z 9 marca 2023 r. do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie tej ustawy stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1 [tj. kodeksu postepowania cywilne-
go], w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg. Natomiast wedtug art. 20
tej ustawy w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc czynnosci dokonane zgodnie z prze-
pisami [k.p.c.] w brzmieniu dotychczasowym. W przypadku gdy na skutek
zmiany przepiséw kodeksu postepowania cywilnego doszto do zmiany sadu
wlasciwego do rozpoznania zazalenia, to sad dotychczas wiasciwy przekaze
zazalenia wniesione i nierozpoznane przed dniem wej$cia w zycie ustawy
nowelizujacej sgdowi wiasciwemu do ich rozpoznania zgodnie z przepisami
ustawy zmienianej w art. 1[tj. kodeksu postepowania cywilnego], w brzmie-
niu nadanym tg ustawg — art. 21 ust. 3 tejze ustawy zmieniajacej.

% M. Dziurda, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa
2023, s.428.

3 Zob. T. Partyk [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie nieprocesowe.
Postepowanie w razie zaginiecia lub zniszczenia akt. Postepowanie zabezpieczajgce. Komentarz aktualizo-
wany, LEX/el. 2023, art. 741, Nt 4.
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Wnioski

Zmiany przepiséw kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone na
podstawie ustawy z 9 marca 2023 roku - dotyczace zaskarzenia postanowien
wydawanych w postepowaniu zabezpieczajagcym - nalezy zasadniczo oceni¢
pozytywnie. Powrot do rozpoznawania zazalenia w przedmiocie zabezpie-
czenia przez sad drugiej instancji zapewnia realizacje konstytucyjnej zasa-
dy dwuinstancyjnos$ci takze w postepowaniu zabezpieczajacym. Kontroli
instancyjnej podlegaja zatem wszelkie rozstrzygniecia w przedmiocie za-
bezpieczenia, a wiec zar6wno pozytywne, jak i negatywne. Postanowienie
w przedmiocie zabezpieczenia stanowi akt jurysdykcyjny majacy merytorycz-
ny charakter, chociaz ma szczegd6lny przedmiot i ograniczong skuteczno$é#.
Postanowienie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia nie rozstrzyga
wprawdzie istoty sprawy, poniewaz wydawane jest w postepowaniu, ktore
ma charakter pomocniczy i tymczasowy%, ale jako akt jurysdykcyjny powinno
podlega¢ kontroli instancyjnej.

Abstrakt

Przedmiotem opracowania jest problematyka zwigzana z analizg zmian wprowadzo-
nych do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych zaskarzania posta-
nowien wydawanych w postepowaniu zabezpieczajacym. Analiza dokonanych zmian,
ktére obowigzuja od 1 lipca 2023 r., wymaga uprzedniego wskazania, jakie postanowie-
nia wydawane sg w postepowaniu zabezpieczajgcym oraz na czym polega ich specyfika
i tryb zaskarzania. Omoéwiono takze reguty zwigzane z wej$ciem w zycie znowelizowa-
nych przepisow.

Stowa kluczowe: zazalenie, postanowienia, postepowanie zabezpieczajace, noweliza-
cja przepisow.
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[Legal Nature of an Action to Set Aside an Arbitral Award]

Abstract

An action to set aside an arbitral award is the only legal remedy in Poland for challenging
final arbitral awards. The legal nature of the complaint has been, and continues to be, the
subject of disputes in doctrine and jurisprudence, and its determination is also important
for determining the practical manner in which the complaint proceedings are conducted.
Following the 2015 amendments to the Code of Civil Procedure, it should be considered
that this complaint constitutes an extraordinary remedy. It should be noted, however,
that this extraordinary legal remedy is of a special nature due to the appropriate appli-
cation to it of the provisions of the appeal procedure — the appellate procedure to a much
more extended extent than is the case with other extraordinary legal remedies. More-
over, it is a legal remedy aimed at setting aside an award of an arbitration court, i.e. a de-
cision of a private body, and not a court judgment issued in the course of the adminis-
tration of justice.

Keywords: arbitral court [arbitral tribunal], action to set aside an arbitral award, extra-
ordinary remedy, appeal, cassation.

I stota skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego polega obecnie - zdaniem
judykatury - na stworzeniu mechanizmu respektujacego z jednej strony od-
rebnos$éiautonomie sgdownictwa polubownego, a z drugiej strony - zapobiega-
jacego funkcjonowaniu w obrocie prawnym orzeczen sagdéw niepanstwowych
naruszajacych praworzadnos$¢l. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze kontrola nad
orzecznictwem sgdéw polubownych wystepowata juz w starozytnosci?, a in-
stytucja skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego jako prawnego srodka
kontroli wyroku sagdu polubownego stata sie powszechna w okresie wielkich
kodyfikacji. Na terenie Polski skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego
funkcjonowata w przepisach wszystkich panstw zaborczych. Instytucje te za-
wierat takze polski kodeks postepowania cywilnego z 1930 roku®.
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jedn. Dz.U. z1950 r. nr 43, poz. 394).
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Zostata ona takze ujeta takze w obecnym kodeksie postepowania cywil-
nego*, gdzie (w pierwotnym jego brzmieniu) problematyke sgdownictwa
polubownego uregulowano w art. 695-715. Na okre$lenie charakteru skargi
o uchylenie wyroku sadu polubownego wptyw miato wéwczas brzmienie art.
715 k.p.c. — okre$lajacego, ze postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku sagdu
polubownego odbywa sie wedtug przepiséw o postepowaniu w pierwszej in-
stancji - oraz art. 712 § 1 pkt 4 k.p.c., stwierdzajgcego, ze strona moze zgdaé
uchylenia wyroku sadu polubownego takze wtedy, gdy zachodzg przyczyny,
ktore w mys$l przepiséw kodeksu postepowania cywilnego stanowig podstawe
skargi o wznowienie postepowania.

Rozwigzanie to zmieniono ustawg nowelizacyjng z 28 lipca 2005 r. o zmia-
nie ustawy Kodeks postepowania cywilnego®. Uchylono przepisy dotychczas
regulujace problematyke sadu polubownego, a na ich miejscu znalazta sie
cze$¢ pigta — Sad polubowny (arbitrazowy). Instytucja skargi o uchylenie wy-
roku sagdu polubownego zostata zawarta w tytule VII (art. 1205-1212 k.p.c.).
Ujetoja jako jedno z tzw. postepowan postarbitrazowych (mogacych sie toczy¢
dopiero po zakonczeniu danego postepowania przed sgdem polubownym)® -
obok postepowania o uznanie lub stwierdzenie wykonalnos$ci wyroku sadu
polubownego lub ugody przed nim zawarte;.

Zgodniezart.1207 § 1 k.p.c. do skargi o uchylenie wyroku sagdu polubowne-
go zastosowanie miat odpowiednio art. 187 k.p.c., a zatem przepis regulujacy
warunki formalne pozwu jako kwalifikowanego pisma procesowego. Nadto
wmyS$lart. 1207 § 2k.p.c. postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku sagdu po-
lubownego odbywato sie wedtug przepiséw ksiegi pierwszej czeSci pierwszej
kodeksu postepowania cywilnego (regulujacych postepowanie rozpoznawcze
procesowe), o ile przepisy ponizsze [a zatem tytutu VII| nie stanowity inaczej.
Wyraznie wiec okreslono, ze skarga jako pismo procesowe ma zasadniczo
spetnia¢ wymogi pozwu - z ewentualnymi zmianami wynikajgcymi ze swo-
istosci regulacji zawartej w tytule VII - a zatem skarga moze takze zawiera¢ na
przyktad wniosek o wstrzymanie wykonania wyroku sadu polubownego na
podstawie art. 1210 k.p.c. Z kolei postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego to dwuinstancyjne postepowanie rozpoznawcze proceso-
we, zewentualnymi odchyleniami przewidzianymi przepisami tytutu VII, jak
na przyktad mozliwos$cig przeprowadzenia postepowania remisyjnego (art.
1209 k.p.c.).

Zmiane charakteru prawnego skargi o uchylenie wyroku sgdu polubow-
nego - i to w istotny sposéb - spowodowata nastepnie ustawa z 10 wrze$nia
2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych

4 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst pierwotny: Dz.U. nr 43, poz. 296; sprost.:
Dz.U. z1965r. nr 15, poz. 113).

5 Dz.U.nr178, poz. 1478: dalej: nowelizacja z 2005 r.

6 Ang. post-arbitration litigation.
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metod rozwigzywania sporow’. Nowelizacja ta odno$nie do skargi o uchylenie
wyroku sagdu polubownego podjeta probe zwiekszenia skali wykorzystywania
arbitrazu do rozstrzygania spraw cywilnych. Jak ujeto w uzasadnieniu pro-
jektu tej ustawy?®, miato to nastgpi¢ w drodze skrécenia okresu prowadzenia
postepowania ze skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego. Realizacja
tego zalozenia dokonata sie gléwnie przez zmiane tresci art. 1207 11208 k.p.c.

Skonstruowano zatem postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego jako postepowanie wytgcznie jednoinstancyjne - w mysl no-
wego brzmienia art. 1207 k.p.c. Z art. 1207 § 1 k.p.c. obecnie wynika, ze do
skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego odpowiednio stosuje sie art.
368 k.p.c., regulujacy wymogi formalne apelacji jako pisma procesowego.
Natomiast w my$l art. 1207 § 2 k.p.c. do postepowania ze skargi o uchylenie
wyroku sagdu polubownego przepisy o apelacji stosuje sie odpowiednio, o ile
przepisy tytutu VII nie stanowig inaczej. Postepowanie to ma sie wiec za-
sadniczo toczy¢ wedlug przepiséw regulujgcych postepowanie apelacyjne.
W nowelizacji tej ustawodawca nie zdecydowat sie zatem - podobnie zresztg
jak uprzednio w nowelizacji z 2005 r. — na samodzielne i kompleksowe uregu-
lowanie problematyki skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego®. Z kolei
w art. 1208 § 3 k.p.c. okreslono, ze od wyroku wydanego w postepowaniu ze
skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego przystuguje skarga kasacyjna;
mozna takze zagdaé¢ wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
wyrokiem w przedmiocie uchylenia wyroku sagdu polubownego oraz zada¢
stwierdzenia niezgodno$ci z prawem prawomocnego wyroku wydanego
w tym przedmiocie.

Przepisy tytutu VII k.p.c., regulujace problematyke skargi o uchylenie
wyroku sagdu polubownego, z wyjatkiem art. 1211, nie podlegajg - dokonywa-
nym na podstawie woli stron - zmianom lub ich uchyleniom. Przepisy te sg
bezwzglednie obowigzujace. Nie jest zatem dopuszczalna umowna zmiana
ustawowych zasad postepowania ze skargi o uchylenie wyroku sagdu polu-
bownego ani mozliwo$¢ wytgczenia w ogdle mozliwosci wniesienia tej skargi
przez uprawniony podmiot.

Podkres$li¢ rowniez nalezy, ze niezaleznie od wprowadzanych noweliza-
¢ji dotyczgcych skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego powszechnie
podkreslany jest - zaréwno w literaturze!, jak i orzecznictwie® - kasatoryjny

7 Dz.U.z2015r. poz. 1595; dalej: nowelizacja z 2015 r.

8 Druk Sejmu VII kadencji nr 3432, https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/CBD59F92BB6D3582C1257E-
51003AE3A6/%24File/3432-uzasadnienie.docx, ss. 6, 28, 29 [dostep: 8 maja 2023].

9 Zob. szerzej: W. Kuberska, A. Wieczorek, Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego w praktyce sqdowej,
,lustitia” 2018,1,s. 14

10 A, Koscidtek, Komentarz do art. 1205 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego, tom 5. Art.
1096-1217, Legalis 2020.

I M.P. Wojcik, Komentarz do art. 1026 [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, tom 2. Art. 730-1217, LEX/el. 2020.

2 Wyrok SN z 13 grudnia 1967 r., I CR 445/67, Legalis nr 13319.
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charakter tej skargi. Sad panstwowy rozpoznajgcy skarge o uchylenie wyroku
sadu polubownego nie moze orzec reformatoryjnie, zmieniajgc merytorycz-
ne rozstrzygniecie sgdu polubownego, lecz moze jedynie uchyli¢ wyrok sagdu
polubownego w catosci lub cze$ci albo oddali¢ skarge. Orzeczenie sagdu pan-
stwowego jest zatem ograniczone wytgcznie do mozliwosci uchylenia wyroku
sgdu polubownego w catoscilub cze$ci badZ do oddalenia skargi. Przyjmuje sie
ponadto, ze zadaniem sgdu panstwowego rozpoznajgcego skarge o uchylenie
wyroku sadu polubownego jest kontrola tego wyroku tylko pod katem istnie-
nia podstaw wskazanych w art. 1206 k.p.c., a nie merytoryczne rozpoznanie
sprawy i badanie, czy wyrok sgdu polubownego nie pozostaje w sprzecznosci
z prawem materialnym i faktami oraz czy fakty te wiasciwie ustalono®. Kon-
trola tajest ograniczona do wskazanych przepisami przestanek, stanowigcych
dopuszczalne podstawy prawne skargi o uchylenie wyroku sgdu polubowne-
gol,

Charakter prawny skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego przed nowelizacja z 2015 roku

Juz w okresie obowigzywania uregulowania w kodeksie postepowania
cywilnego problematyki skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego w pier-
wotnym brzmieniu odno$nie do charakteru prawnego postepowania z tej
skargi w 6wczesnej literaturze prezentowane byty rézne poglady. Domino-
wato stanowisko o szczegdlnym charakterze skargi o uchylenie wyroku sagdu
polubownego jako §rodka prawnego, taczacego cechy nadzwyczajnego Srodka
zaskarzenia i w pewnym sensie samodzielnego powddztwa zmierzajacego do
uksztattowania prawa lub stosunku prawnego®.

Uznawano takze, ze skarga o uchylenie wyroku sgdu polubownego ma
charakter zblizony do skargi o wznowienie postepowania zakonczonego pra-
womocnym orzeczeniem sgdu co do istoty sprawy, a zatem ma takie cechy, jak
nadzwyczajny $rodek odwotawczy, ale rownoczes$nie jeszcze bardziej podobna
jest do samodzielnego powddztwa zmierzajgcego do wywotania nowego stanu

3 Wyrok SAw Katowicach z 30 pazdziernika 2012 r., 1 ACa 634/12, Legalis nr 1067453. Zob. tez wyrok SA w Szcze-
cinie z 21 marca 2013 r. I ACa 855/12, Legalis nr 2180492; wyroki SA w Warszawie: z 11 kwietnia 2013 r., I ACa
1223/12, Legalis nr 1048968; z 13 maja 2013 r., I ACa 1298/12, Legalis nr 737206; z 16 marca 2017 r., | ACa 1070/16,
Legalis nr 1636741.

4 Wyrok SN z 15 marca 2012 r., [ CSK 286/11, Legalis nr 473576.

5 T. Erecinski [w:] J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, tom 3,
Warszawa 1989, s. 1083; S. Dalka, Sadownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987, s. 138; S. Dalka, Kontrola
sqdu panstwowego nad sqdami polubownymi [w:] E. Letowska (red.), Proces i prawo. Rozprawy prawnicze.
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jerzego Jodtowskiego, Wroctaw 1989, s. 290; A. Monkiewicz, Problema-
tyka skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego, ,Radca Prawny” 2001, 6, s. 54; B. Pankowska-Lier, D. Faff,
Arbitraz gospodarczy. Praktyka i uznanie wyrokéw. Dokumenty, Warszawa 2000, ss. 1451146.



EPPiSM nr4/2023/68 | 73
www.eppism.ewspa.edu.pl

prawnego (powddztwa o uksztattowanie prawa lub stosunku prawnego)?.
Podnoszono réwniez, ze skarge te nalezy zaliczy¢ do $rodkéw zaskarzenial
oraz Ze jest ona wytgcznie powodztwem o uksztattowanie prawa lub stosun-
ku prawnego®® - i zaliczaé jg nalezy do kategorii powddztw o uksztattowanie
majgcych na celu zmiane okre$lonej w wyroku sagdu polubownego sytuacji
prawne;j®.

Judykatura owego okresu z kolei uznawata, ze skarga o uchylenie wyroku
sgdu polubownego stanowi swoistg forme nadzoru sgdu panstwowego nad
sgdem polubownym? oraz ze nie jest odwotaniem, ale Srodkiem procesowym
charakterem zblizonym do skargi o wznowienie postepowania?. Stwierdza-
no ponadto, ze skarga o uchylenie wyroku sgdu polubownego ma charakter
nadzwyczajnego Srodka prawnego?, lecz takze - odmiennie - ze skarga ta ma
charakter szczeg6lny i taczy cechy nadzwyczajnego Srodka odwotawczego
i swoiscie rozumianego powoddztwa zmierzajacego do uksztattowania prawa
lub stosunku prawnego, prowadzi bowiem do zmiany sytuacji prawnej uregu-
lowanej orzeczeniem sgdu polubownego i uchylenia prawomocnego wyroku
tego sadu?.

Po nowelizacji z 2005 roku istniaty nadal istotne rozbieznos$ci pogladow
doktryny odno$nie do charakteru prawnego skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego. Dominowaty tutaj gtéwnie trzy stanowiska. Uznawano wiec,
ze skarga jest: srodkiem zaskarzenia, Srodkiem prawnym o charakterze mie-
szanym tgczgcym cechy nadzwyczajnego srodka zaskarzenia i samodzielnego
powddztwa oraz - to poglad, ktéry podzielatem? - ze skarga o uchylenie wy-
roku sadu polubownego stanowi samodzielne prawnoprocesowe powd6dz-
two o uksztattowanie, za ktérym to pogladem opowiadata sie rowniez czesé
doktryny®. Z kolei poglad przyjmujacy, ze skarga o uchylenie wyroku sadu

6 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1987, s. 485.

7 J. Sledzinski, O skutkach prawnych uchylenia przez sqd panstwowy wyroku sqdu polubownego, ,Palestra” 1969,
5,s.50.

18 F, Zedler, Arbitraz (sqd polubowny) [w:] A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo handlowe. Sp6tki handlowe. Umo-
wy handlowe, Krakéw 2007, s. 857.

9 E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powodztwa dtuznika, Warszawa 1998, s. 37.

2 Postanowienie SN z 22 wrze$nia 1999 r., I CKN 654/99, Legalis nr 45332.

2 Wyrok SN z 3 czerwca 1987 r., I CR 120/87, Legalis nr 25859.

2 Wyrok SN z 6 marca 2008 r., I CSK 445/07, Legalis nr 117875.

» Wyrok SN z 13 grudnia 1999 r., IIT CKN 478/98, Legalis nr 46461.

% W. Glodowski, Skarga..., ss. 79-107; tenze, Wymogi formalne skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego
[w:] J. Olszewski (red.), Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepiséw, Rzeszow 2007, s. 15
i nn.; tenze, Postepowanie wskutek wniesienia skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego [w:] H. Dolecki,
K. Flaga-Gieruszynska (red.), Ewolucja postepowania cywilnego wobec przemian politycznych spotecznych
i gospodarczych. Materiaty Konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szcze-
cin-Niechorze, 28-30 wrzes$nia 2007 r., Warszawa 2009, s. 171 i nn.; tenze, Skarga o uchylenie wyroku sqdu
polubouwmnego jako pismo procesowe, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2008, 4, s. 51inn.

» M. Laszczuk, J. Szpara, Postepowanie postarbitrazowe [w:] A. Szumanski (red.), System prawa handlowego,
tom 8. Arbitraz handlowy, Warszawa 2015, ss. 6801 687; K. Piasecki, Kodeks postepowania cywilnego, tom 3,
Komentarz do art. 1096-1217 oraz aktéw prawnych UE regulujacych miedzynarodowe postepowanie cywil-
ne, Warszawa 2007, s. 316.
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polubownego jest Srodkiem zaskarzania, uznawat te skarge za jeden z nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarzenia przewidzianych w kodeksie postepowania
cywilnego®. Przewazal natomiast poglad uznajacy skarge za srodek prawny
o charakterze mieszanym, ktory taczy w sobie cechy zaréwno nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, jak i samodzielnego powo6dztwa?.

Poglady orzecznictwa odno$nie do charakteru prawnego skargi o uchylenie
wyroku sgdu polubownego takze nie byty jednolite. Uznawano, ze skarga ta jest
nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia zmierzajacym do uchylenia tego wyro-
ku?, ze ma charakter szczegdlny, albowiem taczy w sobie cechy nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia w ramach sprawowanego przez sady powszechne nadzoru
judykacyjnego nad sgdami polubownymi, skargi o wznowienie postepowania
oraz w pewnym zakresie samodzielnego powddztwa zmierzajacego do uksztat-
towania prawa lub stosunku prawnego®. Podnoszono réwniez, ze skarga tagczy
tylko cechy nadzwyczajnego §rodka zaskarzenia oraz powoddztwa o uksztattowa-
nie prawa lub stosunku prawnego®. Podkre$lano ponadto, ze skarga o uchylenie
wyroku sgdu polubownego stanowi nadzwyczajny $rodek nadzoru judykacyjne-
go sadu panstwowego nad dziatalno$cia sgdu polubownego®'.

Charakter prawny skargi o uchylenie wyroku
sagdu polubownego po nowelizacjiz 2015 roku

Szereg przedstawicieli doktryny uwaza, Ze nowelizacja z 2015 r., podobnie
jak to miato miejsce w poprzednim stanie prawnym, takze nie rozstrzygneta

% A, Zielinski [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1696;
A. Zielony, Kilka uwag o naturze skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego (z uwzglednieniem aspektow
historycznych i prawnoporéwnawczych) [w:] J. Okolski, A. Catus, M. Pazdan, S. Sottysinski, T. Wardynski,
S. Wiodyka (red.), Ksiega pamigtkowa 60-lecia Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej, War-
szawa 2010, ss. 729-732; tenze, Istota prawna wyroku sqdu polubownego, PPC 2011, 1, ss. 46-78.
Zob. k. Blaszczak, M. Ludwik, Sagdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 266; T. Erecinski [w:]
T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 4. Miedzynarodowe postepowanie cy-
wilne. Sad polubowny (arbitrazowy), Warszawa 2017, s. 814; A. Krawczyk, Problematyka skargi o uchylenie
wyroku sqdu polubownego w $wietle prawa miedzynarodowego i prawa krajowego [w:] Arbitraz i mediacja jako
instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, Facultas Iuridica Universitatis Ressoviensis, Rzeszéw 20086,
s.109; T. Erecinski, K. Weitz, Sad arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 391; T. Zbiegien, Skarga o uchylenie wyroku
sqdu polubownego [w:] P. Nowaczyk, S. Pieckowski, J. Poczobut, A. Szumanski, A. Tynel (red.), Miedzynarodo-
wy ikrajowy arbitraz handlowy u progu XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowane-
mu Tadeuszowi Szurskiemu, Warszawa 2008, s. 301; K. Falkiewicz, R.L. Kwasnicki, Arbitrazimediacja w Swietle
najnowszej nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, PPH 2005, 11 s. 36; J. Kaczmarek, Wspdtdziatanie i kon-
trola. Relacje pomiedzy sqdem polubownym a sqdem powszechnym na rdznych etapach postepowania [w:] D. Czura
-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego rozstrzygania sporéw, Poznan 2009, s. 200.
2 Wyrok SN z 9 wrzeénia 2019 r., I CSK 535/10, ,Palestra” 2010, 9-10, s. 274.
2 Uchwata SN z 4 stycznia 2008 r., II1 CZP 113/07, OSNC 2009, nr 1, poz. 4.
% Wyrok SO w Poznaniu z 25 maja 2011 ., IX GC 704/10, niepubl.
3 Wyrok SA w Warszawie z 25 stycznia 2013 r., I ACa 374/12, Legalis nr 730859; wyrok SA w Lodzi z 14 listopada
2014 r.,1 ACa1084/14, Legalis nr 1163481.
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watpliwosci dotyczacych natury prawnej skargi®. Podniesiono ponadto, ze
wprowadzajac te nowelizacje, ustawodawca najprawdopodobniej sam nie
miat jasnej wizji charakteru prawnego, jaki nalezatoby przypisaé temu $rod-
kowi*®. Jednocze$nie zaznaczy¢ nalezy, ze odno$nie do skutkéw nowelizacji
z 2015 r. co do charakteru skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego w li-
teraturze z reguty prezentowane sg uwagi ogélne, jedynie za$ sporadycznie
wystepuja proby pogtebionej analizy obecnego charakteru tej skargi.

W literaturze® i orzecznictwie® podniesiono, ze w zwigzku z nowelizacja
z 2015 r., ktéra nakazuje do skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego
stosowaé przepisy o apelacji, wzmocnieniu uleglo stanowisko, ze skarga ta
jest swego rodzaju Srodkiem zaskarzenia o $ci$le okre$lonych podstawach,
ktory nie stuzy do merytorycznej kontroli sprawy. Podkreslono takze, Ze no-
welizacja z 2015 r. spowodowata ostabienie pogladu, zgodnie z ktérym skarga
widziana jest jako rodzaj powo6dztwa o uksztattowanie (zniesienie) stosunku
prawnego wynikajacego z wyroku sadu arbitrazowego®, oraz ze regulacja
zawarta w art. 1207 k.p.c. w wiekszym stopniu ksztattuje skarge o uchylenie
wyroku sgdu polubownego jako srodek zaskarzenia®.

Z uregulowania zawartego w art. 1207 k.p.c. wynika, Ze w postepowaniu
ze skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego ma miejsce odpowiednie
stosowanie do tej skargi — jako pisma procesowego wszczynajgcego to poste-
powanie - przepiséw o apelacji, bedgcej zwyklym srodkiem zaskarzenia (art.
386 k.p.c.), jak rowniez regulacja przebiegu postepowania ze skargi nastepuje
wedtug odpowiednio stosowanych przepiséw o postepowaniu apelacyjnym.
Ponadto, jak w przypadku wyroku wydanego w postepowaniu apelacyjnym,
skarga kasacyjna przystuguje od wyroku wydanego po rozpoznaniu skargi
o uchylenie wyroku sadu polubownego. Wskazywa¢ to mogtoby na charakter
skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego jako zwyktego $rodka zaskarze-
nia, czego jednak nie zaakceptowat zaden z przedstawicieli doktryny. W lite-
raturze podniesiono natomiast, ze tre§¢ art. 1207 § 2 k.p.c., odwotlujaca sie do
odpowiedniego stosowania do postepowania ze skargi przepiséw o apelacji,
moze budzi¢ watpliwos$ci, albowiem z uwagi na szczegdlny charakter skargi
liczne przepisy o apelacji nie bedg miaty zastosowania w ogéle, a inne rzadko
beda mogty by¢ stosowane wprost®.

%2 P, Pru$, Komentarz do art. 1205 [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktu-
alizowany, tom 2. Art. 478-1217, LEX/el. 2022.

¥ M. Skibinska, Ewolucja charakteru prawnego skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego [w:] W. Gtodowski
(red.), Alternatywne metody rozwigzywania sporéw w polskim systemie prawnym, Poznan 2020, s. 139.

3 P, Pru$, Komentarz do art. 1205 [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 2, LEX/el. 2022.

% Wyrok SN z 7 lutego 2018 r., V CSK 301/17, LEX nr 2483720.

% Wyrok SN z 6 maja 2016 ., I CSK 305/15, LEX nr 2043733.

3 M.P. Wojcik, Komentarz do art. 1207 [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., tom 2, LEX/el. 2019.

3 T, Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., tom 4, s. 1002.



76 | Charakter prawny skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego
Wtodzimierz Gtodowski

Postepowanie apelacyjne ma na celu ponowne merytoryczne rozpoznanie
sporu na podstawie materiatu dowodowego zgromadzonego w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji i uzupetnionego w postepowaniu przed sa-
dem odwotawczym. Sad panstwowy rozpoznajacy skarge o uchylenie wyroku
sadu polubownego nie moze natomiast wyda¢ orzeczenia rozstrzygajacego co
do meritum®. Rozstrzygniecie sgdu panstwowego rozpoznajgcego taka skarge
ogranicza sie bowiem jedynie do uchylenia wyroku sgdu polubownego w cato-
$ci lub czesci badZ do oddalenia skargi*’. Wyrok sagdu panstwowego uwzgled-
niajacy skarge o uchylenie wyroku sagdu polubownego ma zatem wytacznie
charakter kasatoryjny*.

W orzecznictwie podkres$lono takze, ze zadaniem sadu rozpoznajacego
skarge o uchylenie wyroku sagdu polubownego nie jest merytoryczne rozwa-
zanie sprawy, nie jest bowiem instancjg odwotawczg od wyrokéw sadéw po-
lubownych*2. Rola sagdu panstwowego w postepowaniu ze skargi o uchylenie
wyroku sagdu polubownego jest natomiast kontrola wyroku sgdu polubowne-
go, ale jedynie pod katem istnienia podstaw uchylenia wyroku okreslonych
w art. 1206 k.p.c., a nie merytorycznego rozpoznania sprawy i badania, czy
wyrok sgdu polubownego nie pozostaje w sprzeczno$ci z prawem material-
nym, faktami - badz czy fakty te wtasciwie ustalono*:.

Cechg $rodkéw odwotawcezych jest ich dewolutywno$é. Postepowanie ze
skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego jest natomiast postepowaniem
jednoinstancyjnym, a wyrok sagdu panstwowego wydany w sprawie ze skargi
o uchylenie wyroku sgdu polubownego jest wyrokiem konczacym postepo-
wanie w sprawie*. Nie mozna w tej sytuacji przyja¢, ze wyrok sadu polubow-
nego, ktory to sad jest organem prywatnym (a postepowanie przed sgdem
polubownym moze by¢ wolg stron skonstruowane takze jako postepowanie
wieloinstancyjne) jest wyrokiem sgdu pierwszej instancji, a postepowanie ze
skargi o uchylenie takiego wyroku toczy sie przed sagdem drugiej instancji -
wtasciwym miejscowo sgdem apelacyjnym. Skarga o uchylenie wyroku sagdu
polubownego nie jest takze $rodkiem suspensywnym, a ewentualne wstrzy-
manie wykonalno$ci wyroku sgdu polubownego nastepuje zgodnie z proce-
dura z art. 1210 k.p.c. Wprowadzona nowelizacja art. 1207 k.p.c. nie powinna
zatem prowadzi¢ do wniosku, ze w mamy tutaj do czynienia ze zwyktym $rod-
kiem zaskarzenia inicjujgcym postepowanie odwotawcze®.

39 Postanowienie SN z 17 lipca 2020 r., V CSK 109/20, LEX nr 3207898.

40 Wyrok SN z13 grudnia 1967 r., I CR 445/67, LEX nr 712.

4 Wyrok SN z 6 maja 2016 ., | CSK 305/15, Legalis nr 1460621.

42 Wyrok SN 7 lutego 2018 r., V CSK 301/17, Legalis nr 1767631.

4 Wyrok SA w Warszawie z 16 marca 2017 r., I ACal070/16, LEX nr 2317763.

4 P, Prus$, Komentarz do art. 1206 [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 2, LEX/el. 2022.

4 T, Strumitto, Komentarz do art. 1207 [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
tom 2. Art. 730-1217, Warszawa 2019; R. Morek, A. Budniak-Rogala [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2023.
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Nowelizacja z 2015 roku zdecydowanie zmienita charakter skargi o uchy-
lenie wyroku sagdu polubownego. Nowelizujac art. 1207 k.p.c., ustawodawca
spowodowat, ze obecnie skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego stata
sie wytacznie srodkiem zaskarzenia. Mimo to w nowszej literaturze nadal sg
prezentowane - a nawet dominujg - poglady przyjmujace, ze skarga o uchy-
lenie wyroku sagdu polubownego jako $rodek zaskarzenia ma takze cechy
powddztwa (koncepcja mieszana). Zaznaczy¢ nalezy, ze poglady te* nie s3 sze-
rzej uzasadnione; nie wskazano w szczego6lnosci, jakiez to cechy powddztwa
ma skarga o uchylenie wyroku sgdu polubownego oraz na jakiej podstawie
(i w konsekwencji jakiego rozumowania) wyciagnieto taki wniosek?.

W literaturze reprezentowany jest takze odosobniony poglad, ze skarga
o uchylenie wyroku sadu polubownego stanowi $rodek zaskarzenia sui gene-
ris®®, Wyrdznianie jednak w tym przypadku skargi o uchylenie wyroku sgdu
polubownego jako $rodka zaskarzenia jedynego w swoim rodzaju, niemiesz-
czacego sie w dotychczas funkcjonujgcym systemie Srodkéw zaskarzenia, nie
zastuguje na aprobate. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze cechy skargi o uchylenie
wyroku sgdu polubownego jako nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia sg do-
minujace.

Odnotowa¢ wypada tez prezentowane obecnie w literaturze stanowisko —
z ktérym jednak nie mozna sie zgodzi¢ - ze skarga o uchylenie wyroku sagdu
polubownego jest powodztwem o uksztattowanie stosunku prawnego pier-
wotnie uksztattowanego wyrokiem sagdu polubownego®.

Stusznie natomiast podniesiono®, ze skarga o uchylenie wyroku sgdu
polubownego stanowi $rodek kontroli o charakterze kasatoryjnym, ktory
prowadzi do uchylenia — a wiec wyeliminowania z obrotu prawnego - wadli-
wego wyroku sadu polubownego. Skarga ta z pewnoS$cig nie stanowi zatem
zwyktego Srodka odwotawczego, gdyz nie prowadzi do ponownego meryto-
rycznego rozpoznania sprawy rozstrzygnietej wyrokiem sgdu polubownego,
lecz umozliwia skasowanie wyroku dotknietego (Sci$le i wasko okre$lonymi)
wadliwo$ciami.

Skarge o uchylenie wyroku sgdu polubownego pozbawiono obecnie cech
powddztwa o uksztattowanie - wynikajacych z uprzedniego brzmienia art.
1207 k.p.c., zawierajgcego odwotanie do pozwu oraz postepowania rozpo-
znawczego procesowego. Uzna¢ zatem nalezy, Ze poglady co do charakteru
skargi, oparte w szczego6lnosci na analizie tego artykutu sprzed nowelizacji

4 Zob. szerzej M. Skibinska, Ewolucja..., s. 1281129.

47 W. Glodowski Postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku sqdu polubownego [w:] A. Géra-Blaszczykowska
(red.), System postepowania cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2023, s. 756.

4 P, Pru$, Komentarz do art. 1208 [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 2, LEX/el. 2022.

4 M. Kuchnio, Komentarz do art. 1205 [w:] O.M. Piaskowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepo-
wanie egzekucyjne. Miedzynarodowe postepowanie cywilne. Sad polubowny (arbitrazowy). Komentarz ak-
tualizowany, LEX/el. 2023.

% T. Strumitto, Komentarz do art. 1205 [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., tom 2, Legalis.
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z 2015 roku, sg nieaktualne®™ i nie majg znaczenia dla okreslania charakteru
prawnego tej skargi po tej zmianie. Zasadny natomiast stat sie w tej sytuacji
poglad, ze zmieniajgc tres§¢ art. 1207 k.p.c., ustawodawca spowodowat, ze
skarga o uchylenie wyroku sgdu polubownego stata sie wytgcznie srodkiem
zaskarzenia. Skarga ta ma obecnie przede wszystkim cechy nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, gdzie Srodek ten przystuguje od orzeczen prawomocnych,
a takze - w pewnym zakresie — zwyczajnego $Srodka zaskarzenia, na skutek
przewidzenia przez ustawodawce odpowiedniego zastosowania do niej prze-
pisoéw o apelacji jako kwalifikowanym pi$mie procesowym oraz o przebiegu
postepowania apelacyjnego.

Skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego przystuguje od ostatecznego
wyroku takiego sadu, co z kolei wskazuje, Ze nie jest to zwykty Srodek zaskar-
zenia. Ostateczny wyrok sgdu polubownego® charakteryzuje sie prawomoc-
noécig formalng, a po jego uznaniu lub stwierdzeniu wykonalno$ci przez sad
panstwowy - takze prawomocno$ciag materialng. Uznanie lub stwierdzenie
wykonalno$ci wyroku sgdu polubownego przez sad panstwowy nie jest jednak
warunkiem koniecznym mozliwego wytoczenia skargi o uchylenie wyroku
sadu polubownego. Skarga ta moze by¢ wiec wnoszona i zasadniczo poste-
powanie nig wywotane moze toczy¢ sie niezaleznie od bytu postepowania
o uznanie lub stwierdzenie wykonalno$ci tego wyroku sagdu polubownego.
Skarga nie przystuguje zatem jedynie od orzeczenia prawomocnego w obu
tych aspektach.

Postepowanie apelacyjne toczy sie przed organem drugiej instancji i jest
kontynuacjg postepowania pierwszoinstancyjnego®. Sagd w postepowaniu
odwotawczym moze orzekac zaréwno reformatoryjnie, jak i kasatoryjnie.
W postepowaniu ze skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego sad moze
natomiast orzekaé tylko kasatoryjnie - i nie moze dokona¢ reformatoryjnej
zmiany wyroku sadu polubownego. Jest to skarga o uchylenie (w catosci albo
czeSci) wyroku sagdu polubownego, a nie skarga o uchylenie albo zmiane wy-
roku sadu polubownego. Postepowanie z tej skargi moze sie toczy¢ tylko na
podstawach enumeratywnie okreslonych przez ustawodawce, majacych z re-
guly formalny charakter. W postepowaniu tym zasadniczo nie wystepuje
merytoryczne badanie wyroku sadu polubownego ani tez rozpoznanie me-
rytoryczne sporu miedzy stronami postepowania przed sagdem polubownym.

Postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego jest postepo-
waniem jednoinstancyjnym, jednak o charakterze postepowania apelacyjne-
go, czyli drugoinstancyjnego. Nie mozna wszakze postepowania wywotanego

5t Odmiennie R. Morek, A. Budniak-Rogala, Komentarz do art. 1205 [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Ko-
deks..., Legalis.

%2 Postepowanie przed sadem polubownym moze zostaé ustalone jako postepowanie wieloinstancyjne. W ta-
kiej sytuacji skarga przystuguje — zgodnie z art. 1205 § 2 k.p.c. — od ostatecznego wyroku sagdu polubownego
rozstrzygajacego o zagdaniach stron.

% W polskim systemie postepowania cywilnego funkcjonuje apelacja petna.
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ta skarga uznac za postepowanie w pelni drugoinstancyjne, gdyz nalezatoby
wowcezas przyjac, ze postepowanie przed sgdem polubownym, bedagcym or-
ganem prywatnym, stanowi pierwszg instancje do postepowania ze skargi
toczacej sie przed sadem panstwowym. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze kontrola
sprawowana przez sad apelacyjny w ramach skargi o uchylenie wyroku sagdu
polubownego, bedacej zreszta nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, ma
charakter pozainstancyjny.

W przypadku srodkéw odwotawezych — a w tym przypadku apelacji - ich
podstawg zasadniczo moze by¢ kazde istotne uchybienie organu pierwszej in-
stancji. Natomiast nadzwyczajne §rodki zaskarzenia sa Srodkami niepetnymi,
a zatem mogg by¢ one oparte jedynie na podstawach wskazanych w ustawie.
W wypadku skargi o uchylenie wyroku sagdu polubownego - jak w wypad-
ku innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia — ustawodawca w art. 1206
k.p.c. enumeratywnie okreslit podstawy, na ktorych taka skarga moze by¢
wylacznie oparta.

Whnioskowania co do charakteru skargi o uchylenie wyroku sadu polubow-
nego jako nadzwyczajnego $srodka zaskarzenia nie mozna natomiast opiera¢
najej podobienstwie do skargi o wznowienie postepowania - obecnie bowiem
zaden z przepiséw regulujacych skarge o uchylenie wyroku sgdu polubownego
nie odwotuje sie do przepiséw o skardze o wznowienie postepowania. Sytu-
acja taka miata miejsce, ale przed nowelizacjg z 2005 roku, gdzie odwotanie
takie wystepowato w - uchylonych w tamtym czasie - artykutach 712 § 1 pkt
5oraz 713 k.p.c.

Uzna¢ zatem nalezy, ze skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego jako
nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia. Poglad taki wyrazono réwniez w obec-
nym orzecznictwie, przyjmujacym wprost, ze postepowanie o uchylenie wyro-
ku sadu polubownego jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia®. Zaznaczy¢
wszakze trzeba, ze ten nadzwyczajny Srodek zaskarzenia ma jednak szczegdlny
charakter z uwagi na odpowiednie zastosowanie w jego przypadku przepisow
o postepowaniu odwotawczym - postepowaniu apelacyjnym w bardziej roz-
szerzonym zakresie, niz ma to miejsce w wypadku innych nadzwyczajnych
srodkow zaskarzenia. Ponadto jest to srodek zaskarzenia stuzacy wzruszaniu
wyroku sagdu polubownego, a zatem orzeczenia organu prywatnego, a nie wy-
roku sgdowego wydanego w ramach sprawowanego wymiaru sprawiedliwo$ci.

Abstrakt

Skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego jest w Polsce jedynym $rodkiem praw-
nym umozliwiajacym wzruszanie prawomocnych wyrokéw sadu polubownego. Cha-
rakter prawny skargi byt i nadal jest przedmiotem sporéw doktryny i judykatury, a jego

5 Wyrok SN z 7 lutego 2018 ., V CSK 301/17, Legalis nr 1767631.
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ustalenie ma istotne znaczenie takze dla okreslenia praktycznego sposobu prowadzenia
postepowania z tej skargi.

Po nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego z 2015 roku uznaé nalezy, ze skarga ta sta-
nowi nadzwyczajny $rodka zaskarzenia. Zaznaczy¢ wszakze trzeba, ze ten nadzwyczajny
srodek zaskarzenia majednak szczegdlny charakter z uwagi na odpowiednie zastosowanie
w jego przypadku przepiséw o postepowaniu odwotawczym — postepowaniu apelacyjnym
w zdecydowanie bardziej rozszerzonym zakresie, niz ma to miejsce w wypadku innych
nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia. Nadto jest to $rodek zaskarzenia stuzacy wzrusza-
niu wyroku sgdu polubownego, a zatem orzeczenia organu prywatnego, nie zas wyroku
sadowego wydanego w ramach sprawowanego wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: sad polubowny, skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego, nad-
zwyczajny srodek zaskarzenia, apelacja, charakter kasatoryjny.
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[Appeal in Foreign Currency Loan Cases. Selected disputed issues]

Abstract

The Polish legal system adopted a full appeal model. A court of second instance adjudi-
cates on the principles of da mihi factum, dabo tibi ius and facta probantur, iura novit
curia. Therefore, non-obligatory grounds [allegations] of appeal include a violation of
substantive law provisions. Pursuant to the latest case law of the Court of Justice of
the European Union, which will be discussed in this publication, the aforementioned
component of appeals in foreign currency loan cases turns out to be the most contro-
versial one. The Court of Justice of the European Union in its judgment in case mBank,
C-140/22, presented an interpretation of Article 6(1) in fine and Article 7(1) of Directive
93/13 not transposed to the Polish legal system contrary to the one stemming from the
May resolution of the Polish Supreme Court. Firstly, according to the Court of Justice
of the European Union, a possibility for a consumer to object to the application of Dir-
ective 93/13, which is guaranteed by the well-established Luxembourg case-law, cannot
be understood as imposing on him or her, in order to assert the rights, he or she derives
from that directive, the positive obligation to rely on the provisions of that directive by
means of a formal declaration. Such interpretation would mean an application of the
provisions of said directive upon request, and not ex lege, as an expression of suspended
unenforceability until the consumer concerned terminates it, as opposed to the abso-
lute nullity required by EU law (ex tunc, ex lege). Secondly, Article 6(1) in fine and Arti-
cle 7(1) of said directive preclude the compensation sought by the consumer concerned
in respect of the restitution of the sums paid by him or her in the performance of the
agreement at issue being reduced by the equivalent of the interest which that banking
institution would have received if that agreement had remained in force. A logical con-
sequence stemming from and further clarifying the above is the judgment in the Getin
Noble Bank case, C-28/22, where the Court of Justice of the European Union opposed
such an absurd interpretation set out in the May resolution of the Polish Supreme Court
that the application of general provisions was excluded at the expense of the consum-
er’s interests, according to which the limitation period for restitution claims of the bank
against the consumer and vice versa begins from the moment when the consumer at
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4822.
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the bank questioned the validity of the credit agreement, that is from a request for the
refund of the amounts of the repaid loan installments, i.e. following the receipt by that
seller or supplier of the request to repay those sums. Both judgments mark a return to
the interpretation preceding the May resolution of the Supreme Court.

Keywords: absolute nullity, full appeal model, limitation period for restitution claims,
non-obligatory grounds of appeal, positive obligation to rely on the provisions of that
directive, suspended unenforceability.

ajbardziej kontrowersyjng kwestig apelacji w sprawach o kredyty w walu-

tach obcych, przy obowigzujacym w systemie polskim co do zasady mode-
lu apelacji petnej!, staje sie nieobligatoryjny sktadnik tego $srodka zaskarzenia
w postaci zarzutu naruszenia prawa materialnego. Przekonuje o tym Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w dwéch wyrokach wydanych pod ko-
niec 2023 roku (z 7 grudnia®i z 14 grudnia®), wykazujac oczywistg (prima facie)
i razaca (istotng) niezgodnos¢ z prawem Unii uchwaty (7) Sadu Najwyzszego
z7maja2021r., III CZP 6/21, odchodzacej od niewaznos$ci bezwzglednej (stoso-
wanej ex lege) na rzecz bezskutecznosci zawieszonej (na wniosek konsumenta
sktadany ex post). Przedmiotem jest wyktadnia nietransponowanych do syste-
mu polskiego art. 6 ust. lin fine (niewazno$c¢ bezwzgledna i catkowita umowy
zawierajgcej warunek nieuczciwy; transponowano jedynie art. 6 ust. 1 in pr.
dotyczacy niewaznosci czeSciowej, na co dobitnie wskazuje art. 385' § 2 k.c.%)
iart. 7 ust. 1° dyrektywy 93/13 (prewencja indywidualna i generalna odnoszo-
na do przedsiebiorcow stosujacych we wzorcach umowy warunki nieuczciwe
- na zasadzie, ze banki musza zostaé ukarane). Przepisy te wymagajg imple-
mentacji sgdowej w drodze wyktadni stosowanej w relacjach horyzontalnych
(o ktérej mowa w utrwalonym orzecznictwie Trybunatu w Luksemburgu, po-
czawszy od wyroku z13 listopada 1990 r., Marleasing, C106/89, EU:C:1990:395,
pkt 61 pkt 8%). Oba ww. orzeczenia z grudnia 2023 r. dotyczg niewaznosci jako

! Szerzej np. M. Manowska [w:] System prawa cywilnego, tom 5, Srodki zaskarzenia, red. A. Géra-Btaszczy-
kowska, Warszawa 2023, s. 132 i nn.

2 Wyrok TS z 7 grudnia 2023 r., mBank, C-140/22, EU:C:2023:965 (orzeczenia w trybie prejudycjalnym, na
wniosek ztozony przez Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie).

3 Wyrok TS z 14 grudnia 2023 r., Getin Noble Bank, C-28/22, EU:C:2023:992 (na wniosek Sadu Okregowego
w Warszawie).

4 Zmieniony przez art. 18 pkt 4 ustawy z 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz o od-
powiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny (Dz.U. nr 22, poz. 271) z dniem 1 lipca
2000 roku.

5 Szerzej 1. Parchimowicz-Gontarska, Dyrektywa 93/13/EWG - jako$¢ transpozycji do systemu polskiego
[w:] Kredyty powigzane z walutg obcg. Aspekty materialnoprawne i procesowe. Komentarz praktyczny, red.
T. Szancito, Warszawa 2022, ss. 56-62 1 66-76.

6 Szerzej W. Gontarski, Toksyczne opcje walutowe. Zarys teorii prawa na przyktadzie polskich opcji waluto-
wych, Warszawa 2009, s. 166 i nn.
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skutku stwierdzenia nieuczciwego charakteru warunkéw kursu wymiany
zawartych w umowach kredytu hipotecznego indeksowanego do waluty ob-
cej, czyli w umowach kredytéw w walutach obcych’. Wyroki zostaty wydane
w trybie prejudycjalnym, w tym samym sktadzie orzekajgcym, przy tym sa-
mym rzeczniku generalnym i bez pisemnych opinii rzecznika generalnego
- ato ostanie wskazuje na brak zawito$ci rozstrzyganych zagadnien. Zapadty
w sktadach trzyosobowych, co przed TS jest czym$ wyjatkowym i ma miejsce,
gdy kwestia podlegajgca rozstrzygnieciu interpretacyjnemu ,nie pozostawia
szczegblnych watpliwosci”®, np. gdy orzeka sie w trybie postanowienia (art.
99 regulaminu®).

Kwestia zastgpienia niewaznosSci bezwzglednej bezskutecznoscia zawie-
szong (wymagajacg potwierdzenia przez konsumenta) staje sie w polskiej
praktyce orzeczniczej najbardziej kontrowersyjnym sktadnikiem apelaciji,
aczkolwiek nieobligatoryjnym.

Bezskutecznos$é zawieszona stosowana na wniosek

Majowa uchwata SN przed wydaniem wspomnianych wyrokéw TS z grud-
nia 2023 r. spotkata sie z jednoznaczng i oczywistg dezaprobata doktryny wy-
razang z punktu widzenia prawa UE!, co dobrze koresponduje ze sktadem
trzyosobowym w obu tych wyrokach. Jak rozstrzygnieto w pkt 1 tej uchwaty
- wydawatoby sie na zasadach ex tunc i ex lege oraz ex officio, co nie powinno
budzi¢ zastrzezenia w zakresie zapewnienia skutecznosci dwéch ww. prze-
piséw dyrektywy 93/13: ,,Niedozwolone postanowienie umowne (art. 385' § 1
k.c.) jest od poczatku, z mocy samego prawa, dotkniete bezskuteczno$cig na

7 W kwestiach terminologicznych zwiazanych z , kredytami w walutach obcych” szerzej W. Gontarski, Ryzy-
ko kursowe a ochrona konsumenta. Wybrane zagadnienia cywilnoprawne i karnoprawne [w:] Prawna ochrona
konsumenta rynku ustug bankowych, red. T. Szancito, Warszawa 2023, s. 91inn..

8 A. Sikora, Reforma postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci, ,,Europejski Przeglgd Sqdowy” 2013, 5,
s. 6; por. B. Wigenbaur, Court of Justice of the European Union. Commentary on Statue and Rules of Pro-
cedure, Miinchen 2013, komentarz do art. 60 regulaminu, teza 2, s. 283; B. Wagenbaur, Satzung und Verfah-
rensordnungen des Gerichtshofs und des Gerichts der Europaischen Union, Kommentar, ed. 2, Miinchen
2017, beck-online, komentarz do art. 60 regulaminu, teza 2; por. W. Gontarski, Réznicowanie podatnikéw przy
odmowie naliczenia i wyptaty odsetek od nadptaty podatku w §wietle wyktadni prounijnej. Glosa do wyroku
NSA z 4 listopada 2015 r., IT FSK 1185/15, LEX/el. 2016: [...] [N]a doktrynach acte clair i acte éclairé zasadza
sie wymog niezbednoéci (ang. necessary) z art. 267 TFUE, co znajduje odzwierciedlenie w art. 99 regulaminu
TSUE - w mysl tego ostatniego przepisu w sytuacji acte clair i acte éclairé przewiduje sie mozliwosé wydania
przez Trybunat, zamiast wyroku prejudycjalnego, postanowienia odsytajacego do wezeéniejszego orzecznic-
twa”.

9 Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci z 25 wrze$nia 2012 r., Dz. Urz. UE L 265
729.09.2012, s. 1ze zm.

10 Zdecydowanie krytycznie o uchwale majowej SN np. W. Gontarski, Umowy kredytowe denominowane i indek-
sowane — wzruszalnosé czy niewazno$é bezwzgledna [w:] Kredyty powigzane z walutg obcg. Aspekty material-
noprawne i procesowe. Komentarz praktyczny, red. T. Szancito, Warszawa 2022, s. 194 i nn.
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korzy$¢ konsumenta, ktory moze (nie ma jakiegokolwiek obowigzku) udzieli¢
nastepczo §wiadomej i wolnej zgody na to postanowienie i w ten sposéb przy-
wroci¢é mu skuteczno$é z mocg wsteczng”. Dopiero z uzasadnienia uchwaty
dowiadujemy sie, iz w okresie trwania tego stanu strony umowy sg zwigzane
jej trescig, co zdecydowanie ostabia ochrone konsumenta wbrew wymienio-
nym regulacjom dyrektywy. Z pkt 1 uchwaty - inaczej niz z uzasadnienia - nie
wynika, ze co do zasady istnieje obowigzek powotywania sie przez konsumen-
ta w zakresie tego, czy nalezy stosowa¢ przepisy dyrektywy, czyli ze zasadg
jest wyrazona przed sgdem zgoda konsumenta na odstgpienie od przepisoéw
dyrektywy (dziatanie sgdu na wniosek, a nie ex lege ostabiajgce skutecznosé
ochrony konsumenta) pozwalajgcych zakwestionowaé warunki nieuczciwe;
wyjatkiem - brak zgody, ktory tez musi by¢ odpowiednio wyrazony. Wyklu-
czaja to powyzej wskazane przepisy dyrektywy z jednej strony nastawione na
ochrone konsumenta jako strony stabszej, z drugiej za$ na prewencyjne od-
straszanie bankow od dalszego stosowania klauzul niedozwolonych we wzor-
cach proponowanych uméw. Z tego punktu widzenia zgodnosci z prawem
UE nie dotrzymuje pkt 2 zd. drugie (ex post, czyli nie ex lege): ,,Kredytodawca
moze zgdac¢ zwrotu §wiadczenia od chwili, w ktérej umowa kredytu stata sie
trwale bezskuteczna”.

Punktem 3 uchwaty temu bezprawiu prima facie nadano moc zasady prawne;j.

Whytania sie kwestia wazno$ci umowy jako zawieszonej bezskutecznosci
do czasu zakonczenia tego stanu przez zainteresowanego konsumenta w dro-
dze: 1) obligatoryjnego wyrazenia sformalizowanej zgody w odniesieniu do
wazno$ci umowy zawierajgcej warunek nieuczciwy albo 2) zlozenia sforma-
lizowanego o$wiadczenia co do braku tej zgody, prowadzacego do trwatej bez-
skuteczno$ci. Sankcja proponowania przez przedsiebiorce we wzorcu umowy
warunku niedozwolonego nie jest bezwzgledna niewazno$¢ tego warunku (ex
tunc i ex lege), lecz jego ,bezskuteczno$é zawieszona” (sankcja stosowana nie
ex lege, lex ex post). W uchwale majowej SN stosuje wersje bezskutecznosci
zawieszonej przyjeta w uchwale SN z 5 marca 1981 r. III CZP 1/81: ,W okresie
trwania tego stanu strony umowy sg zwigzane jej treécig [...]”. Sankcja tak uj-
mowana rozni sie tym od wzruszalnoéci (niewaznoéci wzglednej)" - ktora tez

' Por. W. Gontarski, Umowy..., s. 189: ,[...] w przypadku wzruszalnosci (condictio ob causam finitam — odpad-
niecie podstawy prawnej $wiadczenia) [...] przedawnienie zaczyna bieg od momentu uniewaznienia umowy
przez sad - wyrok konstytutywny”; w doktrynie zwraca sie uwage, ze bezskuteczno$é zawieszona ,nie wywo-
tuje zamierzonych skutkéw prawnych (tym rézni sie bezskuteczno$é zawieszona od niewazno$ci wzglednej);
staje w sie pelni skuteczna z chwilg potwierdzenia, a definitywnie niewazna — w razie odmoéwienia tej zgody”
- A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, wyd. 3, Warszawa 2017, s. 422;
uchwate majowa SN oparto na nastepujacej alogicznosci zawartej w wyroku SN z 25 kwietnia 1995 r., I CRN
48/95 (przytoczonym w tej uchwale): ,umowa nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych”, lecz ,strony
umowy sg zwigzane jej tre$cig” (warunek zwigzania umowsg w cytowanym powyzej pogladzie doktryny za-
stapiono stowami: ,staje w sie petni skuteczna”); nielogiczno$¢ polega na tym, iz najdalej idgcym skutkiem
prawnym umowy jest zwigzanie stron jej treécig — i mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje odwrotng, gdy umowa
ex tunc nie wigze stron, ale wywotuje skutki prawne w postaci roszczen restytucyjnych po ustaleniu niewaz-
nosci bezwzglednej i catkowite;j.
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pozwala utrzymacé postanowienie umowy w mocy do czasu jego zakwestiono-
wania, co tak jak w przypadku bezskutecznos$ci pozwala przesungé poczatek
biegu terminu przedawnienia roszczen - ze wyrok konstytutywny zostaje
zastapiony odpowiednio wyrazonym o$wiadczeniem konsumenta.

W uzasadnieniu uchwaty SN moéwi expressis verbis o ,,bezskutecznosci za-
wieszonej”, co pozwala rozszyfrowac pkt 2 uchwaty. Mianowicie, konsument
ma by¢ zobowigzany w rozsgdnym terminie do wyrazenia swej zgody na klau-
zule nieuczciwg w toku sporu przed sgdem albo pozasadowo, pod warunkiem
ze byt wyczerpujaco poinformowany o konsekwencjach prawnych, jakie moze
pociagnaé za sobg definitywna nieskuteczno$é (niewazno$é) tego warunku
umownego - w tym o konsekwencjach zwigzanych z ewentualnym brakiem
mozliwo$ci dalszego obowigzywania umowy. Jezeli nalezycie poinformo-
wany konsument odmowi wyrazenia zgody na dany nieuczciwy warunek
umowy, warunek ten zostanie pozbawiony skutecznos$ci. Zastrzezona dla
konsumenta mozliwo$¢ sprzeciwienia sie stosowaniu dyrektywy 93/13 jest
rozumiana w ten sposob, ze naktada na niego, w celu dochodzenia praw,
ktére wywodzi z tej dyrektywy, pozytywny obowigzek (oppositum biernego
zachowania) powotania sie na przepisy dyrektywy w drodze sformalizowanego
oSwiadczenia.

Mowa jest o sankcji pojmowanejjako wadliwo$é o§wiadczenie woli, w okre-
sie trwania ktorej strony umowy zwigzane sg jej trescia, jednakze ocena moz-
liwo$ci wywierania zamierzonych skutkéw, czyli wazno$ci umowy (nie ulega
wiec watpliwoéci, iz chodzi o art. 6 ust. 1 in fine dyrektywy), stanie sie moz-
liwa, jesli nastgpi jedno z dwdch alternatywnych zdarzen: 1) potwierdzenie
umowy przez uprawniong strone albo 2) definitywna odmowa potwierdzenia
badz 3) wystgpienie innej okolicznosci, ktéra wytgcza mozliwo$é potwierdze-
nia. Kldci sie to z sensem dyrektywy 93/13/EWG nastawionej na eliminowanie
niedozwolonych postanowienn umownych i przeciwdziatanie nieuczciwym
praktykom bankoéw w przysztosci?.

W pi$miennictwie wyodrebniano powyzej opisang czynno$¢ jako niepet-
ng, utomng (negotium claudicans), ale przy wskazaniu konkretnego przepisu
prawa opartego expressis verbis na takiej konstruke;ji, np. art. 18 k.c.* Umowa
objeta zostaje hipotezg pochodzacg od prawodawcy (,wazno$¢ umowy |...| za-
lezy od potwierdzenia umowy” —art. 18 § 1k.c.), anie od interpretatora, jak to
jest w przypadku uchwaty majowej, w ktérej nie wskazano przepisu z choéby
analogiczng hipoteza dlatego, ze takowy zaré6wno w systemie krajowym, jak
i w systemie UE nie istnieje.

W przypadku bezskutecznoS$ci zawieszonej jako takiej nastepczo moze by¢
stosowana sankcja niewazno$ci czynnos$ci prawnej, ale w czasie trwania sta-

2 Tak W. Gontarski, Umowy..., s. 197.

3 Tak np. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 422.

4 Szerzej np. S. Grzybowski, Osoby fizyczne [w:] System prawa cywilnego, tom 1, red. S. Grzybowski, Warszawa
1985, s. 343.
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nu bezskuteczno$ci zawieszonej nie jest ona jeszcze definitywna®, bowiem
konkretny przepis prawa tak stanowi. Zastosowana w uchwale majowej bez-
skuteczno$¢ zawieszona nie nadaje sie do sankcjonowania wzorca umowy
z klauzulami nieuczciwymi, wbrew rozstrzygnieciom interpretacyjnym tej
uchwaty. O tym, ze uchwata ma charakter contra legem, dowiadujemy sie
w szczegoblnosci z wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13' zawartej w utrwalo-
nym orzecznictwie luksemburskim, np. wyroku TS z 3 pazdziernika 2019 r.,
Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819, pkt 66". Jak wynika z pkt 65 tego orzecze-
nia, art. 6 ust. 1 in pr. dyrektywy 93/13 wymaga, aby panstwa cztonkowskie
postanowity bezwarunkowo (przeciwienstwem jest bezskuteczno$é zawieszo-
na), ze nieuczciwe postanowienia ,,nie bedg wigzgce dla konsumenta” ex tunc
iexlege (traktuje on o zasadzie). Ta jednostka redakcyjna wyroku TS nie byta
wzieta pod uwage w uchwale majowej SN, w ktorej uwzgledniono dopiero
pkt 66 — odnoszacy sie w czeéci koncowej do wyjatku, ale z pominieciem cze-
Sci pierwszej, mowigcej o obowigzku sgdu dziatania z urzedu: ,,[...] ze jezeli
sad krajowy stwierdzi nieuczciwy charakter warunku umownego [dziatanie
sgdu z urzedu - przyp. [.P.G. i W.G.], to jest on zobowigzany do odstgpienia od
stosowania go [nastepstwo urzedowego ustalenia sgdu], a wyjatek od tego
zobowigzania jest przewidziany tylko wtedy, gdy konsument, po otrzymaniu
informacji od tego sadu, nie zamierza powotywa¢ sie na nieuczciwy i niewia-
zacy charakter warunku, wyrazajac w ten sposéb dobrowolng i Swiadoma
zgode na przedmiotowy warunek, jak to przypomniano w pkt 53 niniejszego
wyroku”. Pominiecie wymogu dziatania sgdu z urzedu jest o tyle takze istot-
ne, ze przeciwne rozwigzania charakteryzuja transpozycje dokonane np. do
systemu niemieckiego®.

5 M. Gutowski, Bezskutecznos$¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2013. s. 192.

6 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich z 5 kwietnia 1993 r., Dz. Urz. UE L nr 95, s. 29 ze zm.

" Szerzej W. Gontarski, Umowy..., ss. 202 1 203.

8 Tak np. G. von Hoyningen-Huene, Die Inhaltskontrolle nach § 9 AGB-Gesetz, Heidelberg 1991, ss. 311 32; por.
W. Gontarski, Umowy..., s. 189 i nn.; méwimy tutaj o kwestiach wydawatoby sie oczywistych, ktére jednak
w uchwale majowej okazaty sie dla SN niedostepne w szczegélnosci ze wzgledu na nierzetelne korzystanie
z orzecznictwa luksemburskiego, o czym przekonuje nas to, ze w doktrynie niemieckiej w kontekscie art. 6
ust. 1in fine dyrektywy 93/13 (transponowanego do systemu niemieckiego przepisem zawartym w § 306 I11
tamtejszego k.c., BGB) czyms$ oczywistym jest niewazno$¢ catkowita (,Gesamtnichtigkeit” - tak np. T. Pfeif-
fer [w:] AGB-Recht. Kommentar, red. M. Wolf, W.F. Lindacher, T. Pfeiffer, ed. 7, Miinchen 2020, komentarz
do art. 6 dyrektywy 93/13, nr boczny 16), ale z niekwestionowaniem, iz sad w zakresie ustalania niewazno$ci
dziata zurzedu, czyli: ,Sad nie musi czekaé na odpowiedni wniosek konsumenta“ - T. Pfeiffer [w:] AGB-Recht.
Kommentar, red. M. Wolf, W.F. Lindacher, T. Pfeiffer, nr boczny 13 - z przytoczeniem w przyp. 73 wyroku TS
z 30 maja 2013 r., J6ros, C-397/11, EU:C:2013:340, pkt 48, w ktérym to punkcie wyroku czytamy: ,W zwigzku
z tym na pytanie pierwsze nalezy odpowiedzie¢, ze art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 powinien by¢ interpretowany
w ten sposob, ze sad krajowy, ktéry stwierdza nieuczciwy charakter warunku umownego, ma obowigzek,
po pierwsze, wyciggniecia wszystkich konsekwencji wynikajgcych na podstawie prawa krajowego z takiego
stwierdzenia - bez oczekiwania na wniosek konsumenta w tym zakresie w celu zapewnienia, iz konsument
nie bedzie zwigzany takim warunkiem - oraz po drugie, oceny co do zasady na podstawie obiektywnych kry-
teridw, czy dana umowa moze dalej istnie¢ bez takiego warunku”; wyrok ten w omawianym zakresie jest
rozpowszechniony w pi$miennictwie polskim (W. Gontarski, Niewazno$¢ klauzul abuzywnych w umowie



88 | Apelacjaw sprawach kredytow w walutach obcych. Wybrane zagadnienia sporne
Waldemar Gontarski, lwona Parchimowicz-Gontarska

Jak z tego bezdyskusyjnie wynika, w §wietle prawa UE zgoda konsumenta
na warunek nieuczciwy stanowi wyjatek. Istotny jest weze$niejszy wyrok
TS z 21 lutego 2013 r., Banif Plus Bank, C-472/11, EU:C:2013:88, pkt 23 i przyto-
czone tam orzecznictwo (,rola przyznana w tej dziedzinie przez prawo unij-
ne sagdowi krajowemu nie ogranicza sie do zwyktej mozliwoSci orzeczenia
w przedmiocie ewentualnie nieuczciwego charakteru warunku umownego,
ale obejmuje takze obowigzek zbadania tej kwestii z urzedu, od chwili gdy sad
krajowy dysponuje w tym celu niezbednymi informacjami na temat okolicz-
nos$ci prawnych i faktycznych”), pkt 25 (,,Jezeli chodzi o skutki, jakie nalezy
wyciagnaé ze stwierdzenia nieuczciwego charakteru warunku, to art. 6 ust. 1
dyrektywy wymaga, aby panstwa cztonkowskie przewidziaty, ze taki warunek
nie bedzie wigzacy dla konsumentéw «na mocy prawa krajowego»”), pkt 27
zd. drugie i przytoczone tam orzecznictwo (,Trybunat stwierdzit jednak, ze
sad krajowy nie ma obowigzku na podstawie dyrektywy wytaczaé zastosowa-
nia danej klauzuli, jezeli konsument, po poinformowaniu go przez rzeczony
sad, nie ma zamiaru powolywac¢ sie na nieuczciwy i niewigzgcy charakter”),
pkt 35 (,Owa przyznana konsumentowi mozliwo$é wypowiedzenia sie w tej
kwestii odpowiada réwniez obowigzkowi cigzgcemu na sadzie krajowym |...]
uwzglednienia w odpowiednim przypadku woli wyrazonej przez konsumen-
ta, jezeli, majac Swiadomos$¢ niewigzacego charakteru danego nieuczciwego
warunku, wskaze on jednak, iz sprzeciwia sie temu, aby warunek ten zostat
wylaczony, udzielajgc w ten sposéb wyraznej i wolnej zgody na dany waru-
nek”) z odestaniem do pkt 25.

Jesli poré6wnamy warunek sktadajacy sie na konieczny sktadnik bezsku-
tecznosci zawieszonej (w wariancie zastosowanym w uchwale majowej SN)
- gloszacy, iz strony umowy zawierajacej warunki nieuczciwe sg zwigzane jej
tre$cig — z cytowanym powyzej rozstrzygnieciem orzecznictwa luksembur-
skiego gtoszacym, ze ,taki warunek nie bedzie wigzacy dla konsumentéw «na
mocy prawa krajowego»”, to uchwycimy charakter contra legem tej uchwaty
wzgledem prawa Unii.

Nieuczciwy warunek umowy jako
niewigzacy ex lege, a nie na wniosek

Nieuczciwy warunek umowy ma by¢ niewigzacy ex lege, a nie na wniosek
konsumenta (pozytywny obowigzek konsumenta) - jak rozstrzyga uchwata
majowa SN. Zasadg jest odstapienie od stosowania warunku nieuczciwego
przy ustalaniu nieuczciwo$ci przez sad ex officio (pkt 53 wyroku w sprawie

kredytu hipotecznego. Glosa do wyroku TS z 21 grudnia 2016 r., C-154/15, C-307/15 i C-308/15, LEX/el. 2017
i orzecznictwo przytoczone w przyp. 22).
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Dziubak, C-260/18), a nie na wniosek (za zgodg) konsumenta, jak w sumie
chce uchwata majowa, na co wskazuje juz sama konstrukcja jezykowa jej uza-
sadnienia. W pierwszej kolejnosci wskazano tam - pomijajgc pkt 53 wyroku
w sprawie Dziubak, C-260/18 - wyrazenie zgody przez konsumenta na obo-
wigzywanie takiej umowy, co stanowi zaprzeczenie dziatania sgdu z urzedu.
Nastepnie za$ dodano: ,,Nalezycie poinformowany konsument moze tez pod-
ja¢ decyzje przeciwng (odmowié¢ zgody), co spowoduje trwatg bezskutecznosé
(niewaznos$¢) niedozwolonego postanowienia”. Czynienie tak z powotaniem
sie na powyzej przytoczone orzecznictwo oznacza elementarng nierzetelnos¢
w korzystaniu z interpretacji TS w uchwale majowej pomijajacej pkt 53 i pkt 65
wyroku w sprawie Dziubak, C-260/18. Stad ptynie kluczowy zarzut ze strony
doktryny, gloszacy, iz zastosowanie bezskutecznos$ci zawieszonej z wyjatku
czynizasade® - to po pierwsze.

Po drugie, bierzemy pod uwage kwestie temporalne, a konkretnie podej-
Scie ex tunc akcentowane w wyktadni (wyniku wyktadni) art. 4 ust. 1 dyrek-
tywy zawartej np. w pkt 52 wyroku w sprawie Dziubak, C-260/18 pominietym
w uchwale majowej. Rozbiezno$¢ z orzecznictwem luksemburskim wyni-
ka z zastosowania przez SN konstrukcji prawnej polegajacej na dziataniu ex
post w zakresie zgody konsumenta. Totez uchwata majowa kidci sie nie tylko
z ww. wyktadnig art. 6 ust. 1, ale takze z art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13/EWG,
w mys$l ktorego nieuczciwy charakter warunké6w umowy jest okreslany w od-
niesieniu do momentu zawarcia umowy - jak zaakcentowano w pi$émien-
nictwie na podstawie orzecznictwa luksemburskiego - ,,a nie pézniejszego
akceptujgcego os§wiadczenia woli konsumenta (odpada bezskuteczno$é zawie-
szona) albo wyroku konstytuowanego (odpada wzruszalno§é)”%.

Po trzecie, pkt 11it. 1 zalgcznika do dyrektywy (takze nietransponowany
do systemu polskiego?) prawo do uniewazniania umowy, czyli podejScie ex
tunc taczone z niewaznoscig bezwzgledng, adresuje nie do sgdu - ani tym bar-
dziej do przedsiebiorcy - tylko do konsumenta; regulacja ta oparta jest zatem
réwniez na niewigzgcym charakterze warunku abuzywnego jako zasadzie.

Pierwotnie doktryna, dokonujgc wyktadni jedynie art. 385' § 1 k.c. (trans-
ponuje tylko art. 6 ust. lin pr. dyrektywy), w oderwaniu od prawa Unii, wybra-
ta sankcje bezskutecznoéci zawieszonej (co do umoéw tgczgcych przedsiebiorce
z konsumentem i zawierajgcych warunki nieuczciwe), ale akcentujgc - od-
rzucong w uchwale majowej SN — koncepcje ipso iure i ab initio?, z jednocze-
snym podejSciem ex post (potwierdzenie nieuczciwego postanowienia umowy

9 W. Gontarski, Umowy..., ss. 202 1 203.

2 W. Gontarski, Umowy..., s. 203.

2 1. Parchimowicz-Gontarska, Dyrektywa..., ss. 62-65.

2 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznych z prawem uméw obligacyjnych. W poszukiwaniu skutecznych i propor-
cjonalnych sankeji, Warszawa 2013, s. 600: ,[Dotknieta bezskuteczno$cig zawieszong] umowa nie wywotuje
skutkow prawnych ipso iure i ab initio, co sagd powinien uwzgledniaé z urzedu”.



90 | Apelacjaw sprawach kredytow w walutach obcych. Wybrane zagadnienia sporne
Waldemar Gontarski, lwona Parchimowicz-Gontarska

ex post przez uprawnionego)® oraz z podkresleniem niezgodnosci przepisu
transponujacego z transponowanym? - co samo w sobie powinno budzi¢ wat-
pliwosci dotyczace w pierwszej kolejnosci naruszenia nadrzednos$ci prawa UE
wzgledem ustawodawstwa krajowego, wyrazonej w art. 91 ust. 3 Konstytucji
RP. Przeto doktryna - odnoszac do przepisu transponujgcego art. 6 ust. 1 dy-
rektywy in pr. (,nieuczciwe warunki [...] nie bedg wigzace dla konsumenta”)
konstrukcje bezskutecznos$ci zawieszonej, a nie niewazno$ci bezwzglednej
-miata $wiadomo$¢ niezgodnosci (,,innego znaczenia”) tak rozumianego pra-
wa krajowego z unijnym; pomineta okoliczno$é¢, iz jest to sprzeczne z trescia
samej dyrektywy?.

Powstaje pytanie, dlaczego niedostepna okazata sie dla SN wyktadnia do-
konana przez doktryne krytyczng wzgledem uchwaty majowej - wydawato-
by sie dokonana prima facie i oparta na prostym odczytaniu z orzecznictwa
Trybunalu w Luksemburgu interpretacji art. 6 ust. 1 dyrektywy - wzmocnio-
na ponadto prostg z jezykowo-logicznego punktu widzenia luksemburska
wyktadnig art. 4 ust. 1 dyrektywy 93/13 oraz pkt 1lit. 1 zatagcznika, stosowana
rowniez w orzecznictwie TS. Jak powyzej wyjasniono, pierwotnie bezsku-
teczno$¢ zawieszona byta zaproponowana przez piSmiennictwo dokonujace
wyktadni art. 385! § 1 k.c. ze Swiadomym odej$ciem od znaczenia przepisu
art. 6 ust. lin pr. dyrektywy. Natomiast w odniesieniu do skutkéw prawnych
takiego rozwigzania zdaniem piSmiennictwa krytycznego wobec uchwaty
majowej czynienie przez SN zasady z wyjatku (prawa konsumenta do odstg-
pienia od niewazno$ci) per saldo oznacza zagwarantowanie nieprzedawnienia
roszczenia restytucyjnego banku powstatego w nastepstwie niewaznos$ci bez-
wzglednej i catkowitej umowy zawierajacej niedozwolone postanowienia
umowne (pkt 2 zd. drugie uchwaty majowej). Jest to wyraz kierowania sie
stabilno$cig systemu bankowego - warto$cig obcg dyrektywie 93/13%. Umozli-
wia sie takie operowanie datg rozpoczynajaca bieg przedawnienia roszczenia
banku o zwrot kredytu, aby roszczenie to nie przedawniato sie?. ,Nie wytrzy-
muje to konfrontacji z konstatacja, ze najbardziej ogélnie ujmowane ratio
legis realizuje interes przeciwny, tj. ochrone konsumenta jako strony stabszej,
z okreS$long w art. 7 dyrektywy 93/13/EWG konsekwencjg prawng w postaci
odstraszania bankow (prewencja indywidualna i generalna)”?.

2 R. Trzaskowski, Skutki..., ibid.

% R. Trzaskowski, Skutki..., s. 598: ,Zastrzezenie braku zwigzania «konsumenta» ma tu — a przynajmniej moze
mie¢ - inne znaczenie niz w dyrektywie [...]".

J. Gontarska, Obowigzki informacyjne banku w zakresie ryzyka walutowego w $wietle prawa unijnego, War-
szawa 2016, ss. 1111112, przyp. 337: ,,[...] niewaznosé¢ bezwzgledna umowy - jako sankcja niewykonania przez
bank przedkontraktowego obowigzku informacyjnego w okreslonym zakresie - wprost przewidziana zosta-
taw pkt 1lit. 1w zw. z pkt 2 lit. d zatacznika do dyrektywy 93/13/EWG, co Trybunat wzigt pod uwage w pkt 73
wyroku w sprawie Késler”.

Szerzej W. Gontarski, Nieuczciwe warunki w umowach o kredyt konsumencki denominowany w walucie
obcej. Glosa do wyroku TS z 30 kwietnia 2014 r., C-26/13, LEX/el. 2015.

Tak W. Gontarski, Umowy..., s. 205.

% Ibid.
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W sumie zgodnie z uchwatg majowa dopiero zmiana stanu bezskutecznosci
umowy z zawieszonej na trwalg (niewazno$c) - przez brak sanowania w po-
staci obligatoryjnie sktadanego przez konsumenta o$§wiadczenia woli z mocg
wsteczng - czyni wymagalnymi roszczenia restytucyjne banku. W oczekiwa-
niu na owa zmiane, czyli na zlozenie o§wiadczenia woli (potwierdzajacego
umowe albo definitywnie odmawiajgcego potwierdzenia) przez konsumenta
odpowiednio poinformowanego, nie biegnie 3-letni termin przedawnienia
roszczen banku (przewidziany w art. 120 k.c.). Pod pozorem ochrony ,wol-
nej” woli (zgody) konsumenta narusza sie prawo Unii (przepisy dyrektywy
gwarantujgce ochrone konsumenta jako strony stabszej nawet przez ustano-
wienie prewencji indywidualnej i generalnej wzgledem bankéw) w interesie
przedsiebiorcy. Mato tego, zgoda ma by¢ ,wolna”, ale sformalizowana, czyli
deklarowana wolno$¢ zostaje zniweczona albo przynajmniej zrelatywizo-
wana formalizmem. Stan oczekiwania (okreslony mianem bezskutecznosci
zawieszonej) na o§wiadczenie ,wolnej” woli konsumenta ma by¢ poprzedzony
oczekiwaniem na nalezyte poinformowanie konsumenta przez sad badz al-
ternatywnie i (koniunkcja) bank musi wiedzieé o tym poinformowaniu (czyli
wiedzieé, czy konsument ma wiedze), a onus probandi w odniesieniu do tej
koniunkcji lezy po stronie konsumenta; jak to ujmuje SN w koricowej czesci
uzasadnienia uchwaty majowej: w ramach daleko idacej ,,swobody dowodo-
wej” konsumenta. Terminy ,wolnoé¢” i ,swoboda” sg uzywane przez SN w ten
sposob, ze nazwy zdecydowanie zostajg oderwane od desygnatow.

W swietleprawa Uniiwprawdzie, kwestia,odjakiegomomentustwierdzenie
niewazno$ci umowy bedacej przedmiotem postepowania gtéwnego wywotuje
skutki, zalezy wylgcznie od prawa krajowego”, ale tylko wtedy, gdy ,,zapewnio-
nazostanie ochrona zagwarantowana konsumentom przez przepisy dyrekty-
wy 93/13” —wyrok TS z 29 kwietnia 2021 r., Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341,
pkt 88. Rozstrzygniecie to przytacza TS w wyroku z 16 marca 2023 r., M.B.iin.
(Skutki uniewaznienia umowy), C-6/22, EU:C:2023:216, pkt 19. Natomiast pkt
20 akcentuje (na podstawie przytoczonego tam orzecznictwa): ,W szczeg6lno-
$ci ustalenie przez prawo krajowe ram prawnych ochrony zagwarantowanej
konsumentom przez dyrektywe 93/13 nie moze zmieni¢ zakresu i —w zwigzku
z tym - istoty tej ochrony, podwazajgc tym samym wzmocnienie skutecznosci
wspomnianej ochrony poprzez przyjecie jednolitych zasad dotyczacych nie-
uczciwych warunkéw”.

Zdawkowo SN w uchwale majowej odnosi sie do ,,roszczen witasciciela
wzgledem posiadacza rzeczy w ztej wierze z tytutu wynagrodzenia za korzy-
stanie z rzeczy czy zwrotu pozytkéw (ich wartoéci) - pokrewnych roszczeniom
z bezpodstawnego wzbogacenia”. Sitg rzeczy wywotluje to spory dotyczace
tego, czy w przypadku ustalenia niewaznosci bezwzglednej catkowitej (art.
6 ust. 1 in fine dyrektywy) w $wietle art. 7 ust. 1 dyrektywy (faktycznie kon-
sekwentnie pomijanego przez SN w uchwale majowej, chociaz deklaratyw-
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nie stosowanego) instytucja kredytowa ma prawo zgda¢ od konsumenta
rekompensaty wykraczajacej poza zwrot kapitatu wyptaconego z tytutu wy-
konania tej umowy, a tym samym otrzymania wynagrodzenia za korzystanie
z tego kapitatu przez konsumenta. Negatywnie na to pytanie odpowiadata
weczesniej doktryna?®, a pézniej potwierdzit to expressis verbis TS w wyroku
z15 czerwca 2023 r., Bank M. (Skutki uznania umowy za niewazng), C-520/21,
EU:C:2023:478, pkt 84.

Bezskuteczno$¢ zawieszona i wynagradzanie
banku jako obce dyrektywie 93/13

Dopiero od momentu ztozenia przez konsumenta odpowiedniego oswiad-
czenia o stosowaniu przepiséw dyrektywy 93/13 strony moga zazgdaé sku-
tecznie zwrotu nienaleznego $wiadczenia. Paradoksalnie kredytobiorca
(konsument) ze wzgledu na przepisy dyrektywy nastawione na ochrone jego
interes6w nie moze zaktadac, iz roszczenie banku o zwrot wyptaconego kredy-
tu ulegto przedawnieniu w terminie liczonym tak, jakby wezwanie do zwrotu
udostepnionego kredytu byto mozliwe juz w dniu jego udostepnienia (art.
120 § 1zd. 2 k.c.). Taka wyktadnia sformutowana w uchwale majowej SN jest
odrzucona przez TS w wyroku w sprawie mBank, C-140/22. Jak odnotowat TS
(pkt28inn.), wyktadnia prawa polskiego - dotyczgca skutkéw braku wigzace-
go charakteru niedozwolonych postanowienn umownych - uchodzita za ugrun-
towang do czasu wydania uchwaty przez SN. Przez pytanie prejudycjalne sad
odsytajacy w istocie dazyt do ustalenia dwéch kwestii dotyczacych tego, czy
art. 6 ust. liart. 7 ust. 1dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze
w konteks$cie uznania niewazno$ci catkowitej i bezwzglednej umowy kredytu
hipotecznego zawartej z konsumentem przez bank z powodu tego, iz umowa
ta zawierata przedmiotowo istotny nieuczciwy warunek® :

2 1. Parchimowicz, W. Gontarski, Btednie przettumaczony przepis dyrektywy przyczyng absurdalnych rozbiezno-
$ciw orzecznictwie sqddw polskich. Glosa do uchwaty SN z 20.06.2018 v., III CZP 29/17, ,,Pafistwo i Prawo” 2023,
8, s. 174 (i piSmiennictwo powotane w przyp. 11): ,,[...] skoro zobowigzania zwrotu $wiadczen obu stron - za-
réwno w odniesieniu do wzruszalnoéci, jak i niewaznoéci bezwzglednej — powstajq i staja sie wymagalne ex
tunc (zwrot restytucyjny, czyli bez zasady ekwiwalentno$ci), to o jakichkolwiek odsetkach czy o innej formie
optaty (wynagrodzenia) za korzystanie z kredytu z umowy catkowicie niewaznej bezwzglednie (oprocz odse-
tek z tytutu zwtoki w zwrocie kapitatu, czyli kredytu) mowy by¢ nie moze. Do takiego wniosku dochodzimy
zwlaszcza - a nawet przede wszystkim - przy uwzglednieniu celu prewencyjnego dyrektywy i zwigzanego
z tym przeciwdziatania obarczaniu kredytobiorcy ryzykiem walutowym”.

Wyrok TS z 14 marca 2019 r., C-118/17, Dunai, EU:C:2019:207, np. pkt 52 zd. pierwsze (z glosg W. Gontarskie-
go, LEX/el. 2019): ,Tymczasem w tej sprawie — jak juz wspomniano w pkt 48 niniejszego wyroku - klauzu-
la ryzyka walutowego okresla gtéwny cel umowy”; jak zwrécono uwage w pisSmiennictwie niemieckim
(F. Graf von Westphalen, Nutzungsbedingungen von Facebook - Kollision mit européischem und deutschem
AGB-Recht, Verbraucher und Recht [VuR] - Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Verbraucherrecht 2017, 9, s. 329
i pi$miennictwo powotane w przyp. 62), w uwagach do art. 6 ust. 1 in fine dyrektywy 93/13, z brzmienia tego
przepisu jasno wynika, ze dalsze istnienie umowy uwzgledniamy jedynie wéwczas, gdy umowa moze nadal

©
3
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¢ stojg te przepisy na przeszkodzie wyktadni sgdowej prawa krajowe-
go, zgodnie z ktérg wykonywanie praw, ktére konsument wywodzi z tej
dyrektywy, jest uzaleznione od zlozenia przez tego konsumenta przed
sagdem o$wiadczenia (albo w postepowaniu pozasgdowym), w drodze
ktérego twierdzi on, po pierwsze, ze nie wyraza zgody na utrzymanie tego
warunku, po drugie, ze jest Swiadomy z jednej strony faktu, ze niewazno$é
wspomnianego warunku pocigga za sobg uznanie wspomnianej umowy
za niewazng, a z drugiej — konsekwencji tego uznania niewaznosci, a po
trzecie, ze wyraza zgode na uznanie tej umowy za niewazng;
¢ stoja na przeszkodzie temu, aby rekompensata zadana przez danego
konsumenta z tytutu zwrotu kwot, ktére zaptacit on w wykonaniu roz-
patrywanej umowy, zostala pomniejszona o réwnowarto$é odsetek (ka-
pitalowych), ktoére ta instytucja bankowa otrzymataby, gdyby umowa ta
pozostata w mocy (pkt 52 wyroku).
W odniesieniu do kwestii:
1) pozytywnego obowigzku sktadania przez konsumenta sformalizowane-
go o$wiadczenia o woli niezakwestionowania albo zakwestionowania
(w tej kolejnosci) klauzul abuzywnych oraz
2) prawa banku do wynagrodzenia z tytutu tzw. pozaumownego korzy-
stania przez konsumenta z kredytu udzielonego na podstawie umowy
niewaznej
- TS udzielit odpowiedzi odrzucajacej mozliwo$¢ korzystania z takich
konstrukeji normatywnych (sentencja, tiret pierwsze i tiret drugie).
Wydaje sie to oczywiste, je$li weZzmiemy pod uwage wcze$niejsze
orzecznictwo luksemburskie®. Jak w szczegblnosci kontrargumento-
wat Trybunat w zakresie pkt 1 majowej uchwaty SN, zastrzezona dla
konsumenta mozliwo$é sprzeciwienia sie stosowaniu dyrektywy 93/13
nie moze by¢ rozumiana jako ,pozytywny obowigzek powotania sie na
przepisy tej dyrektywy w drodze sformalizowanego o$wiadczenia zto-
zonego przed sagdem” (pkt 56). ,Nalozenie na konsumenta obowigzku
ztozenia sformalizowanego o§wiadczenia w celu dochodzenia roszczen
mogloby podwazy¢ odstraszajacy skutek, jaki art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13 w zwigzku z art. 7 ust. 1 tej dyrektywy zamierza przypisac stwier-
dzeniu nieuczciwego charakteru warunkoéw istniejgcych w umowach
zawieranych przez przedsiebiorce z konsumentami” (pierwsza czesé pkt
611 przytoczone tam orzecznictwo).
Oba te przepisy wskazane sa przez Trybunat takze na uzasadnienie roz-
strzygniecia dotyczacego wynagrodzenia banku. Stoja one na przeszkodzie
wyktadni sgdowej prawa panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ktérg wspo-

istnie¢ zgodnie ze swoim celem i istotng trescig (,Zweck und wesentlichem Inhalt”) - bez klauzuli abuzyw-
nej; czynimy tak mimo rozbieznosci w poszczegélnych urzedowych wersjach jezykowych art. 6 ust. 1in fine
-w odniesieniu do tych rozbieznosci por. T. Pfeiffer [w:] AGB-Recht, nr boczny 13.

3t Por. np. W. Gontarski, Wygrata sprawiedliwos¢, przegrata chciwosé, rp.pl z 15 czerwea 2023 r.
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mniana instytucja bankowa ma prawo zada¢ od konsumenta rekompensaty
wykraczajacej poza zwrot kapitatu wyptaconego z tytutu wykonania tejze
umowy oraz poza zaptate ustawowych odsetek za zwtoke liczonych od dnia
wezwania do zaptaty (pkt 62 i przytoczone tam orzecznictwo).

Manipulowanie terminem przedawnien
na korzys¢é banku jako obce dyrektywie 93/13

Wyrok w sprawie Getin Noble Bank, C-28/22 stanowi logiczng konsekwen-
cjeiuszczegdtowienie konsekwencji odrzucenia bezskutecznos$ci zawieszonej
w sprawie mBank, C-140/22. Krajowy kontekst w sprawie Getin Noble Bank,
C-28/22 zasadza sie na ustanowionej w polskim k.c. (art. 118) asymetrii prze-
dawnienia roszczen restytucyjnych przedsiebiorcy (przedawnienie po trzech
latach) i konsumenta (przedawnienie po szeéciu lub dziesieciu latach®), co od
lat byto traktowane w pi$miennictwie jako rozstrzygniecie oczywiste®, a co
expressis verbis zakwestionowano uchwatg majowa SN. Trybunat w wyroku
w sprawie Getin Noble Bank, C-28/22 (pkt 71 zd. pierwsze) argumentuje, ze
przyjeta przez SN w uchwale majowej wykladnia prawa polskiego (bedgca
nastepstwem zastosowania bezskuteczno$ci zawieszonej) - zakltadajgca, iz
zainteresowany konsument nie moégitby uzyskaé¢ odsetek za opdznienie od
dnia wniesienia przez niego zagdania zwrotu kwot zaptaconych na podstawie
nieuczciwych warunkéw zawartych we wspomnianej umowie — zachecata-
by wspomnianego przedsiebiorce, z naruszeniem dyrektywy 93/13, do sys-
tematycznego odrzucania takich zgdan konsumenckich (pkt 71 zd. drugie;
por. sentencja, pkt 1z przytoczeniem utrwalonej wyktadni art. 6 ust. 1i art.
7 ust. 1 dyrektywy wspieranej zasada skuteczno$ci rozumianej jako wymog
skutecznej ochrony sgdowej w znaczeniu nadanym w pkt 62 tego wyroku
i w przytoczonym tam orzecznictwie, tj. ze wskazaniem art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej).

Idac dalej tym tokiem rozumowania: oba ww. przepisy dyrektywy stoja
tez na przeszkodzie — wbrew nastepstwom uchwaty majowej SN - powsta-
waniu swoistej, korzystnej dla bankéw asymetrii, odwrotnej do tej zapisanej
w art. 118 k.c. Mianowicie, przepisy te sprzeciwiajg sie wyktadni sgdowej
prawa krajowego, zgodnie z ktéra po upadku umowy kredytu hipotecznego

% Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych ustaw
(Dz.U. z2018 . poz. 1104) do przystugujacych konsumentowi roszczen powstatych przed dniem wejscia w zy-
cie niniejszej ustawy i w tym dniu jeszcze nieprzedawnionych, ktérych terminy przedawnienia sg okreslone
wart. 1181 art. 125 § 1 [kodeksu cywilnego], stosuje sie przepisy [kodeksu cywilnego] w brzmieniu dotychcza-
sowym.

3 Naprzyktad W. Gontarski, Przewalutowanie kredytu wedtug kursu z dnia wyptaty kredytu jako konsekwen-
cjaniedozwolonej klauzuli. Glosa do wyroku SN z 14 lipca 2017 r., IT CSK 803/16, LEX/el. 2017.
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-z uwagi na umieszczone w tej umowie nieuczciwe warunki - termin prze-
dawnienia roszczen tego przedsiebiorcy rozpoczyna bieg dopiero od dnia,
w ktérym staje sie ona trwale bezskuteczna, podczas gdy termin przedaw-
nienia roszczen tego konsumenta wynikajacych z niewaznosci tej umowy
rozpoczyna bieg w chwili, w ktorej dowiedziat sie on lub powinien dowie-
dzieé sie o nieuczciwym charakterze warunku powodujacego te niewaznos$¢
(pkt 75 oraz sentencja, pkt1).

Nastepnie TS zajat sie odpowiedzig na pytanie - tez dotyczace konsekwen-
¢ji stosowania bezskutecznos$ci zawieszonej w uchwale majowej SN - od ja-
kiego momentu nalezne sg konsumentom odsetki za opdznienie od kwot rat
kapitatowo-odsetkowych, ktére powinny im zosta¢ zwrdcone z powodu upad-
ku umowy. Przez wzglad na skuteczno$¢ ochrony przyznanej konsumentom
w art. 6 ust. 1in fine i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 odpada mozliwo$é, aby
konsumenci byli narazeni na ryzyko nieotrzymania odsetek za opdznienie
od kwot, ktore powinny im zostaé zwrdcone jako konsekwencja niewazno$ci
ex nunc i ex lege takiej umowy, od momentu uptywu terminu natozonego na
przedsiebiorce do wykonania Swiadczenia (pkt 86).

I dalej, tez na podstawie art. 6 ust. 1in fineiart. 7 ust. 1 dyrektywy, Try-
bunat rozstrzyga w kwestii wzmacniajacej niekorzystne dla konsumenta
skutki stosowania bezskutecznos$ci zawieszonej. Mowa jest o prawie przed-
siebiorcy do zatrzymania (art. 497 k.c.) polegajacym na uzaleznieniu zwrotu
konsumentowi §wiadczen (otrzymanych od tego przedsiebiorcy) od przed-
stawienia przez tegoz konsumenta: 1) oferty wzajemnego zwrotu §wiadczen
(czyli tych $§wiadczen, ktore sam otrzymat od tegoz przedsiebiorcy) albo 2)
gwarancjizwrotu tych §wiadczen; jednakze mozliwo$¢ powotania sie na ta-
kie prawo zalezy od tego, czy roszczenie to ulegto przedawnieniu. Trybunat
wykluczyt tak rozumiane uprawnienie przedsiebiorcy, ale jedynie w zakre-
sie powodujacym utrate przez konsumenta prawa do uzyskania odsetek za
opdznienie od momentu uptywu terminu natozonego na danego przedsie-
biorce do wykonania §wiadczenia po tym, jak przedsiebiorca ten otrzyma
wezwanie do zwrotu Swiadczen zaptaconych mu w wykonaniu tej umowy
(pkt 87 i sentencja, pkt 3).

Dodatkowo, w stosunku do wszystkich powyzej omawianych kwestii
temporalnych zwigzanych bezposrednio z bezskuteczno$cia zawieszona,
Trybunat rozstrzygnat w zakresie causy tych kwestii, tj. pozytywnego obo-
wigzku konsumenta w zakresie zgody - wyrazanej w drodze sformalizowa-
nego oSwiadczenia — na niestosowanie (zasada) albo stosowanie (wyjatek)
dyrektywy 93/13. Przepisy art. 6 ust. 1iart. 7 ust. 1 tej dyrektywy nie stojg na
przeszkodzie wyktadni sagdowej prawa krajowego, zgodnie z ktoéra na przed-
siebiorcy, ktory zawart umowe kredytu hipotecznego z konsumentem, nie
spoczywa obowigzek sprawdzenia, czy konsument ten ma wiedze o skutkach
usuniecia nieuczciwych warunkéw zawartych w tej umowie lub o niemoz-
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nosci zachowania mocy wigzgcej owej umowy w przypadku usuniecia tych
warunkéw (pkt 81 i sentencja, pkt 2). Stowem, bank nie musi wiedzie¢, czy
konsument odpowiednig wiedze ma, co oznacza przeciwienstwo interpretacji
zawartej w uchwale majowej SN nastawionej na formalizowanie w rozma-
itych aspektach zgody konsumenta celem ochrony interesu bankéw poprzez
manipulowanie kwestiami temporalnymi.

Whnioski

W mysl art. 6 ust. 1in fine i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 ustalenie upadku
umowy jako niewaznej bezwzglednie powinno oznacza¢ zapewnienie kon-
sumentowi roszczen o charakterze restytucyjnym (a nie ekwiwalentnych,
co ex definitione wyklucza wynagrodzenia banku z tytutu pozaumownego
korzystania z kredytu), ktérych zakres nie bedzie uzalezniony od sktadania
dodatkowych o$wiadczen (potwierdzen konsumenta). Przepisy te stosowa-
ne sg ex lege, a nie na wniosek konsumenta. Tak mozna uogdélni¢ kluczowe
rozstrzygniecia dotyczace kwestii temporalnych - z zakresu przedawnienia
roszczen restytucyjnych powstatych w wyniku upadku umowy - przedstawio-
ne w dwoch wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci UE wydanych w grudniu
2023 r. wreakcjina pytania prejudycjalne sgdéw polskich. W tych judykatach
TS zanegowat przeciwne rozstrzygniecia zawarte w uchwale (7) Sgdu Najwyz-
szego z 7 maja 2021 r. III CZP 6/21 nastawionej na ochrone intereséw bankéw
kosztem prawa Unii.

W prawie polskim w interesujacym nas zakresie wad czynno$ci prawnych
przewidziano - generalnie rzecz biorgc — dwojakiego rodzaju konsekwencje
prawne:

1. Obowiazek zwrotu nienaleznego Swiadczenia staje sie wymagalny, gdy
nie zostaje spelnione niezwlocznie po wezwaniu dtuznika do jego wy-
konania, czyli w skrajnej sytuacji nawet od daty wyptacenia kredytu (ex
lege i ex tunc);

2. Jezeli wymagalno$¢ roszcezenia zalezy od podjecia okreslonej czynnosci
przez uprawnionego, bieg terminu przedawnienia rozpoczyna sie od
dnia, w ktérym roszczenie staloby sie wymagalne, gdyby uprawniony
podjat czynno$¢ w najwezesniej mozliwym terminie (na wniosek, czyli
ex post).

W omawianych wyrokach z grudnia 2023 roku TS expressis verbis odrzu-
cit wariant drugi. Zakwestionowana zostata, narzucona wbrew prawu Unii
w uchwale majowej SN, bezskuteczno$¢ zawieszona. Sankcja ta oznacza, iz
bieg terminu przedawnienia roszczenia o zwrot nienaleznego $wiadczenia,
ktérym to roszczeniem dysponuje przedsiebiorca z powodu niewazno$ci
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umowy zwigzanej z nieuczciwym charakterem warunku, moze sie rozpo-
cza¢ dopiero od chwili, w ktérej dana umowa stata sie trwale bezskuteczna.
Umowa stanie sie trwale bezskuteczna w nastepstwie tego, ze konsument nie
zgodzi sie w sposéb sformalizowany na umowe z klauzulami abuzywnymi,
ale wola konsumenta ma by¢ w tym sensie ,wolna”, ze musi on udowodni¢,
iz wie, jakie sg konsekwencje upadku umowy i ze bank wie o tej wiedzy kon-
sumenta, na czym z kolei polega — narzucony rowniez przez uchwate majo-
w3 SN kosztem prawa Unii - lezacy po stronie konsumenta sformalizowany
obowigzek sktadania o§wiadczenia. Powoduje to asymetrie na niekorzysé
konsumenta przedawnienia roszczenia o zwrot nienaleznego §wiadczenia,
ktére przystuguje wzajemnie konsumentowi i przedsiebiorcy. Bieg terminu
roszczenia konsumenta nie moze sie rozpoczaé¢, zanim konsument dowie-
dzial sie o niedozwolonym charakterze warunku umownego (i konsekwencji
tego w postaci mozliwosci upadku umowy). Wtedy termin przedawnienia
roszczen konsumenta wynikajacych z niewaznosci umowy kredytu hipotecz-
nego rozpoczyna bieg przed dniem, w ktérym rozpoczyna sie bieg terminu
przedawnienia roszczenia przedsiebiorcy. Jest to asymetria mogaca naruszy¢
ochrone konsumenta zagwarantowang w dyrektywie 93/13 i przeciwna logice
zasadzajgcej sie na tym, ze od profesjonalisty (banku) wymagamy wiecej niz
od nieprofesjonalisty (konsumenta). Z logika uchwaty majowej SN nie zgo-
dzit sie TS w obu omawianych wyrokach bedacych wyrazem utrwalonej linii
orzecznictwa luksemburskiego. Logika SN stanowi takze proste zaprzeczenie
logiki oddanej w art. 118 k.c.

W sumie SN w uchwale majowej na tyle nierzetelnie przytacza dorobek
orzeczniczy TS, ze prébuje za pomoca tego orzecznictwa wykazaé, iz gdyby nie
obowigzywaly przepisy dyrektywy 93/13 (w szczegdlnosSci zastosowane w obu
grudniowych wyrokach TS: art. 6 ust. 1in fine i art. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13,
nietransponowane do systemu polskiego) jako lex specialis nastawione na
ochrone konsumentéw jako strony stabszej, to przepisy ogélne prawa cywil-
nego (jako lex generalis) gwarantowatyby konsumentom dalej idacg ochrone.
Po prostu SN wytgczyt logiczne mys$lenie. Patrzac z innego punktu widzenia,
SN chciat po$rednio wykazaé, iz kwestia upadku umoéw o kredyty w walutach
obcych rozstrzygana po my$li prawa UE na tyle bedzie zagrazaé stabilno$ci
sektora bankowego, ze na czas zakonczenia sporéw sgdowych o te umowy
nalezy jako$ przynajmniej funkcjonalnie zawiesi¢ cztonkostwo Polski w Unii
przez wyltaczenie uwzgledniania utrwalonego orzecznictwa TS wydanego na
podstawie ww. przepiséw prawa pochodnego.

Taka sytuacja prawna konsumentéw pod rzadami uchwaty majowej SN,
majacej range zasady prawa, sitg rzeczy czyni z zarzutu naruszenia prawa
materialnego jako nieobligatoryjnego sktadnika apelacji najbardziej kontro-
wersyjng kwestie tego srodka zaskarzenia. Ponadto Trybunat w pierwszym
z grudniowych wyrokéw odrzucit - takze na podstawie 6 ust. 1 in fineiart. 7
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ust. 1 dyrektywy — wynagrodzenie banku z tytutu pozaumownego korzysta-
nia przez konsumenta z kredytu udzielonego na podstawie upadiej umowy.
Chociaz przeciwny wniosek mozna wyprowadzi¢ z uchwaty majowej Sadu
Najwyzszego.

W koncu TS, kontynuujac sprzeciw wobec manipulowania kwestiami
temporalnymi na korzys$¢ bankéw, odrzucit prawo banku do zatrzymania
roszczenia restytucyjnego naleznego konsumentowi (sptacone raty kredytu)
w zakresie powodujacym utrate przez konsumenta prawa do uzyskania od-
setek za opdznienie - od momentu upltywu terminu natozonego na danego
przedsiebiorce do wykonania §wiadczenia po tym, jak przedsiebiorca ten
otrzyma wezwanie do zwrotu $wiadczen zaptaconych mu w wykonaniu nie-
waznej umowy.

Abstrakt

W systemie polskim przyjeto model apelacji petnej. Sad drugoinstancyjny orzeka na za-
sadach da mihi factum, dabo tibi ius oraz facta probantur, iura novit curia. Totez do nie-
obligatoryjnych zarzutéw apelacji nalezy naruszenie prawa materialnego. I ten sktadnik
apelacji w sprawach kredytow w walutach obcych okazuje sie najbardziej kontrowersyj-
ny, co wynika z najnowszego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, na czym skupia sie niniejsza publikacja. Trybunat w wyroku w sprawie mBank,
C140/22 przedstawit w opozycji do uchwaty (7) Sadu Najwyzszego z 7 maja 2021 r. III CZP
6/21 wyktadnie nietransponowanych do systemu polskiego art. 6 ust. 1in fine i art. 7 ust.
1 dyrektywy 93/13. Wedtug Trybunatu zagwarantowana przez utrwalone orzecznictwo
luksemburskie mozliwos$¢ sprzeciwiania sie przez konsumenta stosowaniu dyrektywy
93/13 nie moze by¢ rozumiana w ten sposéb, ze naktada na niego, w celu dochodzenia
praw, ktore wywodzi z tej dyrektywy, pozytywny obowigzek powotania sie na przepi-
sy tej dyrektywy w drodze sformalizowanego oSwiadczenia ztozonego przed sadem.
Oznaczatoby stosowanie przepiséw dyrektywy na wniosek, a nie ex lege, jako wyraz
zawieszonej bezskutecznosci do czasu zakonczenia tego stanu przez zainteresowanego
konsumenta, zamiast wymaganej prawem Unii niewazno$ci bezwzglednej (ex tunc, ex
lege) — to po pierwsze; po drugie, art. 6 ust. 1in fine i art. 7 ust. 1 dyrektywy sprzeciwia-
ja sie wynagrodzeniu banku z tytutu pozaumownego korzystania przez konsumenta
z kredytu w przypadku niewaznosci bezwzglednej i catkowitej umowy, w tym w postaci
mozliwos$ci obnizenia roszczen dochodzonych przez konsumenta o réwnowarto$¢ odse-
tek kapitatowych, ktére bank otrzymatby, gdyby umowa ta pozostata w mocy. Logiczng
konsekwencja i uszczegdtowieniem powyzszego jest wyrok w sprawie Getin Noble Bank,
C-28/22, gdzie TS sprzeciwit sie na tyle absurdalnej wyktadni zawartej w uchwale ma-
jowej SN, ze wytaczone zostato, kosztem intereséw konsumenta, stosowanie przepisow
ogblnych, w mysl ktérych poczatek biegu przedawnienia roszczen restytucyjnych ban-
ku wobec konsumenta i vice versa biegnie juz od momentu, gdy konsument w banku za-
kwestionowat wazno$¢ umowy o kredyt, czyli od wezwania o zwrot kwot rat sptaconego



EPPiSM nr4/2023/68 | 99
www.eppism.ewspa.edu.pl

kredytu, tj. po tym jak przedsiebiorca ten otrzyma wezwanie do zwrotu tych kwot. Oba
wyroki oznaczajg powro6t do wyktadni z okresu sprzed wydania uchwaty majowej SN.

Stowa kluczowe: niewazno$¢ bezwzgledna, model petnej apelacji, bieg przedawnienia
roszczen restytucyjnych, nieobligatoryjne zarzuty apelacji, pozytywny obowigzek po-
wotywania sie na przepisy dyrektywy, bezskuteczno$¢ zawieszona.
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[Legal Question Presented to the Supreme Court During the Examination of an Appeal]

Abstract

This paper presents an outline of the title issue together with the jurisprudence of the
Supreme Court regarding the resolution of legal questions that raise serious doubts.
Established in Art. 390 § 1 of the Code of Civil Procedure the institution of legal questions
- as a derogation from the constitutional principle of judicial independence of judges,
who in the exercise of their office are subject only to the Constitution of the Republic
of Poland and laws - should be applied only when there is a real need to clarify serious
legal doubts of decisive importance for the resolution of the case, remaining with this
decision in the causal relationship. In the event of ordinary interpretation doubts, the
appellate court should resolve them on its own, using the knowledge provided by the
provisions themselves and their understanding in previous case law and legal science.
Presenting a legal issue that raises serious doubts in the case of various interpretations of
the same provision appearing in case law will be used in a situation where, in the opinion
of the second-instance court, the adoption of each of these interpretations is supported
by important legal arguments presented by this court, and the choice of the appropriate
interpretation is not explained either the current position of the judiciary or the legal
doctrine. The subject of a legal question submitted for resolution should be a legal issue
that raises truly serious doubts. If ordinary doubts arise, the appellate court should re-
solve them on its own. However, neither the gravity of the problem contained in it nor
the discrepancies in the case law and literature as to how to solve it constitute an in-
dependent basis for submitting a legal question to the Supreme Court.

Keywords: legal issue, legal question, court of appeal, Supreme Court, appeal.

Uwagi wstepne. Istota i funkcje pytania prawnego

Instytucja pytan prawnych ma charakter wyjatkowy, co wynika z faktu,
ze prowadzi ona do przekazania czeéci prerogatyw nalezacych do sgdu meriti,
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jakim jest sad drugiej instancji, i zwigzania go pogladem Sadu Najwyzszego
w danej sprawie. W orzecznictwie i piSmiennictwie przyjmuje sie, ze rozstrzy-
ganie zagadnien prawnych przez SN peini zasadniczo dwie funkcjel. W pierw-
szej kolejnosci wskazuje sie wymog nadzoru judykacyjnego sprawowanego
nad sgdami powszechnymi, czego wyrazem, obok komentowanej instytucji,
s skarga kasacyjna (art. 398'-98% k.p.c.) i wydawanie tzw. uchwat abstrak-
cyjnych (art. 83 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?). Funkcja ta
pozwala na realizacje ustrojowych zadan Sadu Najwyzszego (art. 183 ust. 1
Konstytucji RP orazart. 1 pkt1ustawy o SN), tj. zapewnienia zgodno$ci z pra-
wem i jednolito$ci orzecznictwa sgdéw powszechnych i sgdéw wojskowych,
w tym poprzez podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne.
Drugg funkcje stanowi umozliwienie usuwania powaznych watpliwosci jury-
dycznych juz na etapie postepowania odwotawczego. Uchwaty podejmowane
w trybie omawianego przepisu skutkujg ograniczeniem sgdu odwotawcze-
go przy rozstrzyganiu danej sprawy. Wynika to wprost z art. 390 § 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym uchwata rozstrzygajaca zagadnienie prawne wigze w danej
sprawie.

Niezwykle celnie przedstawiona zostata instytucja pytan prawnych w po-
stanowieniu SN z 4 pazdziernika 2002 r.?, w ktorym stwierdzono, Ze przewi-
dziana w art. 390 k.p.c. instytucja pytan prawnych ma w polskim procesie
cywilnym bogatg tradycje oraz odgrywa duzg role w rozwoju jurysprudenc;ji,
jakkolwiek wspétczesnie, po wejsciu w zycie Konstytucji RP, powinna by¢
uzywana z petng $wiadomoscig jej wyjatkowosci. Nalezy mieé¢ na uwadze,
ze zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie sg niezawisli i podle-
gaja Konstytucji oraz ustawom - co oznacza, ze przepis, ktory rozszerza
zwigzanie sedziego takze pogladem innego sedziego (sedziéw), wyrazonym
w uchwale (art. 390 § 2 k.p.c.), musi by¢ stosowany w spos6b ostrozny i po-
wsciggliwy. Samodzielne rozstrzyganie spraw oraz lezacych u ich podtoza
zagadnien faktycznych i prawnych jest podstawowym, niezbywalnym obo-
wigzkiem sedziego, wyptywajacym z wykonywania powierzonej mu wtadzy
sgdowniczej - co znajduje uzasadnienie takze w nowszym orzecznictwie*.
Podejscie to zyskato ponadto potwierdzenie w stanowisku SN - wyrazonym
w wyroku z 12 wrze$nia 2000 r.° — zgodnie z ktérym art. 390 k.p.c. nie nak}a-
da na sad drugiej instancji obowigzku zwrdcenia sie do Sgdu Najwyzszego
o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego, nawet gdy zagadnienie to budzi
powazne watpliwosci.

I M. Klos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 205'-424'2, War-
szawa 2019, art. 390, Nb 1.

Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1093; dalej: ustawa o SN.

111 CZP 62/02, OSNC 2004, nr 1, poz. 7.

Zob. np. postanowienie SN z 26 czerwca 2014 r., III CZP 35/14, Biul. SN 2014, 6.

1 PKN 10/00, OSNAP 2002, nr 7, poz. 156.

o os w
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W innym orzeczeniu SN wskazat, ze obowigzkiem sedziego jest orzeka¢é
w sprawach powierzonych mu do rozpoznania, a uchylenie sie od tego obo-
wigzku przez scedowanie go na sad wyzszego rzedu nie moze by¢ jedynym
sposobem na rozwigzanie trudnych zagadnien prawnych i - konsekwentnie
- stanowisko Sagdu Najwyzszego powinno uksztattowaé praktyke wykorzysty-
wania art. 390 k.p.c. tylko w naprawde wyjatkowych sytuacjach®.

Sad drugiej instancji nie ma obowigzku zwracania sie do SN z zagadnie-
niem prawnym, nawet jezeli takie sie pojawito i budzi powazne watpliwo$ci
prawne’. Zgodnie bowiem z dyspozycja zawartg w art. 390 § 1 k.p.c.; ,,sad
moze” przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia Sadowi Najwyz-
szemu. W zwigzku z tym za stuszne i konsekwentne nalezy uznaé podejscie,
zgodnie z ktorym stanowisko sadu drugiej instancji o nieskorzystaniu z prawa
do przedstawienia zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu (art. 390 § 1
k.p.c.) nie podlega kontroli instancyjnej?. Zaniechanie przez sgd odwolawczy
przedstawienia w takich okoliczno$ciach zagadnienia prawnego nie moze
stanowi¢ zarzutu kasacyjnego naruszenia art. 391 § 1 k.p.c. w ramach drugiej
podstawy kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.)’.

Ratio legis regulacji

Uchwaty zawierajace odpowiedzi na zagadnienia prawne stuzg wyjasnieniu
przepisow prawnych budzacych watpliwosci albo takich, ktérych stosowanie
wywotuje rozbieznosci. W ten sposob instytucja ta stata sie wspotezes$nie Srod-
kiem pozainstancyjnego nadzoru Sagdu Najwyzszego, co ma na celu zapewnie-
nie prawidtowosci, jednolitosci i statosci orzecznictwa sgdowego (art. 390 § 1
k.p.c.)°. Uchwaly moga mie¢ charakter konkretny lub abstrakeyjny. Te pierw-
sze podejmowane sg w ramach konkretnej sprawy cywilnej, w przypadku gdy
sad odwotawczy w oparciu o art. 390 k.p.c. skorzysta z mozliwoS$ci przedsta-
wienia zagadnienia prawnego. Sad Najwyzszy moze ponadto przy rozpozna-
waniu skargi kasacyjnej odroczy¢ wydanie orzeczenia i przekazaé zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci powiekszonemu sktadowi tego sadu
(art. 3987 k.p.c.). Uchwata powiekszonego sktadu wigze tylko w danej spra-
wie. Jezeli jednak w orzecznictwie sagdoéw powszechnych, wojskowych lub SN
pojawig sie rozbieznos$ci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawa ich

6 Postanowienie SN z 27 listopada 1998 r., I1I CZ 122/98, Prok. i Pr. 1999, 9, 36.

7 A. Zielinski, Wyroki sadu II instancji w postepowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z przegladem
orzecznictwa. Wzory orzeczen sadu Il instancji, Warszawa 2014, rozdziat 4.2.

8 A. Gora-Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
tom 1A. Art. 1-424'2, Warszawa 2020, art. 390, Nb 7.

o A.Zielinski, Wyroki sgdu..., rozdziat 4.1.

10 A. kazarska, K. Gorski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art.
1-505°%9, Warszawa 2023, art. 390, Nb 2.
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orzekania, to wmys$l art. 83 § 1 ustawy o SN Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
[...] moze, w celu zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, przedstawié¢ wniosek
o ich rozstrzygniecie Sagdowi Najwyzszemu w sktadzie siedmiu sedziéw lub
innym odpowiednim sktadzie - tj. catej danej Izby, dwdch lub wiekszej liczby
Izb albo tez w pelnym sktadzie SN.

Sad Najwyzszy podejmuje uchwaty rozstrzygajace zagadnienia prawne
w sktadzie trzech sedziéw (art. 77 ustawy o SN). W sktadzie orzekajgcym
moze braé¢ udziat tylko jeden sedzia delegowany do peilnienia czynnoSci
sedziowskich w SN. Sedzia delegowany nie moze peini¢ funkcji przewod-
niczacego sktadu orzekajacego (art. 81 ustawy o SN). O obsadzie sktadu roz-
strzygajgcego zagadnienie prawne decyduje Prezes SN (art. 80 § 1regulaminu
SN). W pracach nad rozpatrywanym zagadnieniem prawnym uczestniczy
rowniez asystent sedziego, ktéry wyszukuje i gromadzi orzecznictwo oraz
literature, jak réwniez analizuje strony internetowe - w celu uzyskania in-
formacji uzytecznych przy rozstrzyganiu zagadnien prawnych (art. 65 § 1
pkt 2 reg. SN).

Wyjatkowy charakter wykladni zawartej w uchwatach

Jak wskazano, uchwaty Sagdu Najwyzszego bedace odpowiedzia na pytanie
prawne przedstawione przez sad odwotawczy stanowig wyjatek od konsty-
tucyjnej zasady podlegtosci sedziéw tylko Konstytucji RP i ustawom. Sady
nizszych instancji sg zwigzane stanowiskiem SN wskazanym w uchwale pod-
jetej w trybie art. 390 k.p.c. Sad nizszej instancji nie moze oceni¢ rozstrzy-
gnietego zagadnienia w spos6b odmienny ani nie moze zwrdci¢ sie po raz
kolejny o rozstrzygniecie tego samego zagadnienia?. W rezultacie wyktad-
nia dokonana przez SN zastepuje wyktadnie, ktorg przeprowadzi¢ powinien
sad odwotawczy — i ma ona charakter wtérny, poniewaz zmierza do rozstrzy-
gniecia konkretnej sprawy. Norma prawna ustalona przez Sad Najwyzszy po
przeprowadzeniu wyktadni ma charakter indywidualny z uwagi na fakt, ze
dotyczy tylko sprawy objetej rozpoznaniem apelacji®®. Adresatem normy jest
sad, ktéry przedstawit zagadnienie prawne w tej sprawie, a wyktadnia doko-
nana przez SN jest indywidualnie wigzgca dla sgdu w danej sprawie.

Pytanie prawne przedstawiane przez sad odwotawczy powinno by¢ sformuto-
wane abstrakcyjnie, w oderwaniu od okolicznosci faktycznych danej sprawy, tak
aby odpowiedZ SN nie byta jednocze$nie rozstrzygnieciem danej sprawy. Zwig-
zanie uchwatg dotyczy przypadku, w ktérym - zgodnie z art. 390 § 2 k.p.c. - SN

' Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 lipca 2022 r. Regulamin Sadu Najwyzszego, Dz.U. 2022, poz. 1489.

2 T. Zembrzuski, Wptyw uchwat Sqdu Najwyzszego na orzecznictwo sqdéw powszechnych [w:] T. Giaro (red.),
Rola orzecznictwa w systemie prawnym, Warszawa 2016, s. 209.

3 A, Lazarska, K. Gérski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 390, Nb 4.
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podjat uchwate, w sytuacji natomiast odmowy podjecia uchwaty uzasadnienia
sporzadzane w takich okoliczno$ciach nie sg wigzace dla sadu odwotawczego™.

Zagadnienie, ktére zostanie przedstawione Sagdowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia, powinno by¢ zagadnieniem prawnym. Nie mozZe ono dotyczy¢
rozstrzygniecia kwestii dotyczacych ustalenia stanu faktycznego, zkonkretng
sytuacja procesowag, a u jego podstaw nie moga leze¢ wzgledy celowo$ciowe
lub utylitarne®.

W pi$miennictwie wskazuje sie ponadto, ze SN udziela odpowiedzi tylko
w granicach przedstawionego mu do rozstrzygniecia pytania prawnego, nie
moze wychodzi¢ poza to zagadnienie ani dokonywac¢ jego reinterpretacji,
poniewaz skutkowatoby to naruszeniem zasady samodzielnego rozstrzyga-
nia sprawy przez sad odwotawczy badz analizowania kwestii niebudzacych
watpliwosci sgdu wiasciwego®.

Uchwatly podejmowane przez SN na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. nie moga
by¢ srodkiem do eliminowania oczywistych btedéw procesowych popetnio-
nych przez sad orzekajacy, ktére doprowadzity do powstania sytuacji niety-
powej, wykraczajacej poza model postepowania cywilnego i z tego powodu
stwarzajacej watpliwosci prawne budzace powazne watpliwosci?. Eliminacja
tych btedéw nalezy do sgdu wiasciwego w toku instancji'.

Dopuszczalnos$é przedstawienia zagadnien prawnych

Wyjatkowy charakter komentowanej instytucji sprawia, ze przestanki, po
ktérych spelnieniu SN moze rozstrzygna¢ watpliwos$ci sadu drugiej instancji,
wymagaja restryktywnej wyktadni. Kodeks postepowania cywilnego poza
art. 390 § 1 nie zawiera zadnych dodatkowych przepiséw przedstawiajacych
wskazania czy warunki, jakie spetnia¢ powinno zagadnienie prawne kierowa-
ne do Sadu Najwyzszego. Powyzszy przepis zawiera tylko dwa wymogi w tym
zakresie:

4 zagadnienie prawne musi powstaé przy rozpoznawaniu apelacji;
4 musi to by¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci.

W pozostatym zakresie wskazania i warunki dotyczace zagadnienia praw-
nego przewidzianego w art. 390 § 1 k.p.c. sformutowata przede wszystkim ju-
dykatura. SN stwierdzit, Ze zagadnienie prawne przedstawione temu sgdowi

4 Odmiennie T. Wi$niewski [w:] J. Gudowski (red.), System prawa procesowego cywilnego, tom 3, cz. 1. Srodki
zaskarzenia, Warszawa 2013, s. 132.

5 M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 2022, s. 344.

6 A, Lazarska, K. Gorski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 390, Nb 4.

7 A, Géra-Blaszezykowska, Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do art. 367-4242k.p.c.,
Warszawa 2020, art. 390, pkt 6.

18 postanowienie SN z 22 lutego 2007 r., 111 CZP 163/06, Biul. SN 2007, 2.
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do rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. powinno odpowiada¢ nastepu-

jacym wymaganiom?®:

¢ by¢ sformutowane w oparciu o okolicznos$ci mieszczgce sie w stanie fak-
tycznym sprawy wynikajacym z dokonanych przez sad ustalen; ustalenia
sadu nie moga rodzi¢ na tym etapie sprawy zadnych watpliwosci, ktére
rzutowatyby na mozliwy kierunek odpowiedzi udzielonej przez Sad Naj-

Wyzszy?;
¢ mieé charakter abstrakcyjny i dotyczy¢ wyktadni przepiséw prawa; sfor-

mutowane zagadnienie prawne powinno odwotywacé sie w sposob gene-

ralny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej
wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do
rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego lub tez bedzie miato zna-
czenie precedensowe dla rozstrzygniecia podobnych spraw w przyszto-

Sei?
¢ pozostawaé w zwigzku z rozpoznawang sprawg, tak aby udzielenie odpo-

wiedzi na udzielone pytanie byto niezbedne do rozpoznania $rodka odwo-

tawczego?, tj. musiistnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy przedstawionym
zagadnieniem prawnym a podjeciem decyzji co do istoty sprawy?;

¢ dotyczy¢ zagadnienia prawnego budzgcego rzeczywiscie powazne watpli-
wosci?.

Dodatkowo wskazuje sie, Ze celem instytucji przewidzianej w art. 390 § 1
k.p.c. nie moze by¢ uzyskanie wsparcia SN dla jednoznacznie sformutowa-
nego przez sad odwotawczy stanowiska co do wtasciwej wyktadni przepisu
stosowanego przy rozpoznawaniu apelacji®. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze zamiar wystgpienia z pytaniem prawnym nie zwalnia sgdu drugiej instan-
cji z obowigzku uprzedniego rozwazenia podniesionych w apelacji zarzutow
w kierunku wykazania, ze rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia
prawnego jest konieczne dla wlasciwego rozpoznania sprawy?.

Artykut 390 k.p.c. nie zawiera wyjasnienia, czy chodzi o ,,powazne watpli-
wosci” w sensie obiektywnym (problem pozostaje nierozwigzany w doktrynie,
jest réznie rozstrzygany w dotychczasowym orzecznictwie), czy subiektyw-

19" Zob. postanowienia SN: z 9 kwietnia 2010 r., III CZP 17/10, Biul. SN 2010, 4; z 11 maja 2010 r., I PZP 40/10,
niepubl.

20 Zob. postanowienie SN z 14 wrze$nia 2006 r., 11l CZP 61/06, ,Palestra” 2006, 11-12, s. 254.

2 T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 237.

22 Zob. postanowienia SN: z 27 sierpnia 1996 r., III CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9; z 6 listopada 1998 r., 111 CZP
35/98, Legalis; z 9 kwietnia 2002 r., III CZP 16/02, Biul. SN 2002, nr 4, s. 10; z 22 maja 2009 r., IIT CZP 25/09,
Legalis; z 14 marca 2001 r., ITI CZP 53/00, Legalis; uchwate SN z 27 czerwca 2013 r., III CZP 27/13, OSNC 2014,
nrl, poz. 4

% Zob. m.in. S. Wiodyka, Przestanki dopuszczalnosci pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego, NP 1971, 2, s. 173

inn.; orzeczenie SN z 26 lutego 1975 ., I PR 31/75, OSNCP 1975, nr 12, poz. 176.

J. Naworski, Przestanki wystgpienia z pytaniem prawnym - glosa — II1 CPZ32/10, ,Iustitia” 2012, 1, s. 30.

Zob. postanowienia SN: z 12 stycznia 2010 r., III CZP 113/09, Biul. SN 2010, 1; z 23 wrze$nia 2010 r., I1I CZP

55/10, Biul. SN 2010, 9.

Uchwata SN z91lipca 2019 r., I NSZP 1/19, OSNKN 2020, nr 2, poz. 12.
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nym (tj. z punktu widzenia sgdu drugiej instancji). Zdaniem T. Ereciniskiego,
poniewaz instytucja pytan prawnych stanowi przede wszystkim $rodek pre-
wencyjny z punktu widzenia zapobiegania uprawomocnieniu sie wadliwych
orzeczen sgdowych, mozna opowiedzie¢ sie za szerszg wykltadnig pojecia
~powazne watpliwosci’?. Te ,,powazno$¢” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze
wytaniajgce sie watpliwosci powoduja, iz sad ten nie wie, jak zinterpretowac
okreslony przepis prawa majgcy zastosowanie w sprawie albo ktéra z kilku
mozliwych interpretacji jest prawidtowa?.

Watpliwosci przedstawione przez sagd odwotawczy musza mie¢ charakter
wylgcznie prawny, moga dotyczy¢ zaréwno prawa materialnego, jak i formal-
nego. Nie moga natomiast dotyczy¢ ani oceny dowodow, ani ustalen faktycz-
nych?. Watpliwosci nie moga ponadto odnosi¢ sie sposobu rozstrzygniecia
sprawy w konkretnym stanie faktycznym, gdyz nie jest rolg Sadu Najwyzszego
zastepowanie sagdu drugiej instancji w tym, co jest istotg orzekania, tj. w sub-
sumcji danego stanu faktycznego pod okreslong norme prawng*®. Zagadnie-
nie prawne przedstawione do rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. nie
moze sprowadza¢ sie do postawienia pytania, ktére wymagatoby dokonania
przez SN subsumcji, a tym samym rozstrzygniecia sprawy?'. Gdy w ocenie SN
przedstawione zagadnienie prawne nie budzi powaznych watpliwosci, sad ten
odmoéwi podjecia uchwaty, gdyz wyktadni takich zagadnien prawnych (prze-
pis6w) dokonuje we wlasnym zakresie sagd drugiej instancji®.

Sad odwotawczy kierujacy pytanie prawne zobowigzany jest spetnié
wszystkie ww. wymogi, gdyz samoistnej przestanki wystgpienia z pytaniem
prawnym, w oderwaniu o wyzej wskazanych kryteriéw, nie stanowi ani waga
zawierajgcego sie w nim problemu, ani tez rozbiezno$ci w orzecznictwie czy
piSmiennictwie co do sposobu jego rozwigzania®:.

Odmowa udzielenia odpowiedzi na pytanie

W przypadku przedstawienia pytania prawnego Sad Najwyzszy moze
udzieli¢ odpowiedzi, odmoéwic¢ jej udzielenia lub tez przeja¢ sprawe do roz-
poznania. SN udziela odpowiedzi w formie uchwaty, natomiast odmawiajac
podjecia uchwaty - wydaje postanowienie. Podstawe prawng odmowy podje-
cia uchwaty stanowi art. 86 § 1 ustawy o SN.

2 T. Erecinski, Apelacja..., s. 238.

% Postanowienie SN z 23 lipca 1998 r., 111 CZP 24/98, Legalis.

» Postanowienie SN z 17 listopada 1998 r., II1 CZP 49/98, Legalis.

30 Zob. postanowienia SN: z 7 wrze$nia 2005 r., [1 UZP 8/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 252; z 10 maja 2007 r., I1I
UZP 1/07, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 49.

3 Postanowienie SN z 22 pazdziernika 2002 r., III CZP 64/02, Prok. i Pr. 2003, 8, poz. 37.

# Postanowienie SN z 16 pazdziernika 2008 r., III CZP 97/08, Biul. SN 2008, 10.

# Postanowienie SN z 24 maja 2002 r., III CZP 30/02, Prok. i Pr. 2003, 3, poz. 38.



108 | Zagadnienie prawne przedstawiane Sadowi Najwyzszemu w toku postepowania odwotawczego
Magdalena Dziedzic

Odmowa podjecia uchwaty nastgpi w razie niespelnienia wyzej wskazanych
kryteriow. Nie sa to jednak jedyne sytuacje, w ktérych SN odmoéwi udzielenia
odpowiedzi na pytanie. Odmowa podjecia uchwaty ma miejsce w przypadku
zmiany stanu prawnego w kwestii, ktorej watpliwosci dotyczyty, dokonanej
po wydaniu przez ten sad postanowienia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.*
Podobnie bedzie w przypadku, gdy po wydaniu przez sad drugiej instancji
postanowienia o przedstawieniu zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia
podjeta zostanie uchwata pelnego sktadu SN wyjasniajgca watpliwosci bedace
podiozem powaznych watpliwosci powzietych przez sad drugiej instancji przy
rozpatrywaniu apelacji®.

Odmowa udzielenia odpowiedzi na pytanie bedzie miata miejsce row-
niez w razie istnienia zdecydowanego przekonania sagdu przedstawiajacego
zagadnienie prawne, ze samo to zagadnienie nie budzi w istocie wiekszych
watpliwosci, a udzielona przez SN odpowiedzZ ma stuzy¢ jedynie potwier-
dzeniu prawidtowosci stanowiska sgdu odwotawczego. Sformutowanie
pytania prawnego w taki sposéb jest niedopuszczalne i prowadzi do od-
mowy udzielenia odpowiedzi*®. Uzasadniong przyczyne odmowy podjecia
uchwaty stanowi takze okoliczno$é¢, ze istota zagadnienia prawnego jest
inna od przedstawionego Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia®. Podob-
nie bedzie, jezeli rozstrzygniecie zagadnienia prawnego nie ma wptywu na
wynik sprawy.

Sad Najwyzszy odmoéwi udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne, gdy
wyktadnia wskazanych w nim przepiséw zostata juz dokonana przez ten sad,
a sad odwotawczy nie powotuje sie na mozliwo$¢é odmiennej interpretacji®.
Przedmiotem zagadnienia prawnego nie moze by¢ trudno$¢ w ocenie konkret-
nego Srodka dowodowego*.

Przyczyny odmowy moga znajdowac sie takze po stronie sgdu odwotaw-
czego, gdyz przedstawienie zagadnienia prawnego Sgdowi Najwyzszemu do
rozstrzygniecia musi nastgpi¢ w sposéb formalnie prawidtowy. Tak wiec po-
stanowienie w tej sprawie powinno zosta¢ wydane na posiedzeniu jawnym,
zazwyczaj narozprawie przed jej odroczeniem, ale dopuszczalne jest takze wy-
danie postanowienia na posiedzeniu jawnym, na ktérym otwarto zamknieta
rozprawe®, Nieprawidtowe podjecie postanowienia o przedstawieniu zagad-
nienia prawnego poza rozprawg (po jej odroczeniu) stanowi juz samowystar-
czalng podstawe do odmowy podjecia uchwaty*.

3 Postanowienie SN z 10 maja 2000 r., III CZP 7/00, OSNC 2000, nr 12, poz. 221.
% Postanowienie SN z 14 maja 2014 r., III CZP 101/13, OSNC 2015, nr 3, poz. 39

% Postanowienie SN z 24 lutego 2009 r., I1I CZP 144/08, Biul. SN 2009, 2.

7 Uchwata SN z 19 wrze$nia 2000 r., III CZP 28/00, Biul. SN 2000, 9, s. 3.

3 Postanowienie SN z 25 listopada 2005 r., I UZP 3/05, Legalis.

¥ Postanowienie SN z 27 sierpnia 1996 r., III CZP 91/96, Legalis.

40 M. Manowska, Apelacja..., s. 344.

4 Postanowienie SN z 9 lipca 2009 r., IT PZP 3/09, Biul. SN 2009, 7.
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Ponadto w postanowieniu z 9 lipca 2009 r.#? SN uznal, ze nie zachodzi
potrzeba rozstrzygniecia zagadnienia prawnego zwigzanego z merytorycz-
nym rozpoznaniem apelacji, jezeli postepowanie przed sgdem pierwszej lub
drugiej instancji jest niewazne. Sagd Najwyzszy odmawia podjecia uchwaty
w wypadku, gdy postanowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. wydat sktad sagdu sprzeczny z przepisami prawa*.
Innymi stowy, postanowienie o przedstawieniu zagadnienia prawnego moze
by¢ podjete przez sad drugiej instancji tylko w sktadzie, ktory jest wiasciwy
do rozpoznania sprawy*.

Sposdb sformutowania zagadnienia prawnego

Analizujac przedstawiane zagadnienia prawne do rozstrzygniecia, SN
niejednokrotnie skupia swojg uwage na formie stawianych pytan praw-
nych*. Jak zostato to wskazane w postanowieniu SN z 12 kwietnia 2000 r.,
na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. dopuszczalne jest przedstawianie zagadnien
prawnych wytacznie ,do rozstrzygniecia”, anie ,do uzupeinienia”. Z uzasad-
nienia przytoczonego postanowienia mozna wywnioskowaé, ze termin ,,roz-
strzygniecie” wystepujacy w omawianym przepisie odnosi sie do konstrukecji
pytania prawnego, a prawidtowo skonstruowane pytanie prawne wymagac
bedzie rozstrzygniecia przez udzielenie odpowiedzi potwierdzajacej albo
zaprzeczajacej.

W nauce logiki przyjmuje sie, ze funkcjonuja dwa rodzaje pytan: pytania
rozstrzygniecia oraz pytania uzupetnienia (dopetnienia)¥. Sposéb skonstru-
owania pytania wptywa na rodzaj oczekiwanej odpowiedzi. Pytanie roz-
strzygniecia rozpoczyna sie zawsze od partykuty pytajnej ,czy”; w rezultacie
charakteryzuje sie ono tym, ze wyznacza dwie mozliwe odpowiedzi, z ktérych
jedna jest r6wnowazna ze zdaniem stanowigcym cze$¢ tego pytania, a druga
jest zaprzeczeniem tamtego zdania. Pytanie to zawiera wiec alternatywe od-
powiedzi, a w gestii odpowiadajacego lezy dokonanie wyboru odpowiedzi*.
Pytanie uzupelnienia formutuje natomiast okreslony schemat odpowiedzi,
stanowi ono tzw. pytanie rozwijajace i rozpoczyna sie od przystéwkéw i zaim-

4

S

11 CZP 19/09, OSNC 2010, nr 2, poz. 48. Zob. tez postanowienie SN z 19 sierpnia 2009 r., ITI CZP 48/09, OSNC
-ZD 2010, nr B, poz. 53.

Uchwata SN z 26 czerwca 2002 r., IT1I CZP 42/02, OSP 2003, nr 6, poz. 78, z glosg M. Manowskiej.
Postanowienie SN z 21 listopada 2002 r., III CZP 74/02, Biul. SN 2002, 11, s. 9.

D. Zienkiewicz, Watpliwosci redakcyjne zwiqzane z przedstawianiem zagadnien prawnych do rozstrzygniecia
w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Palestra” 2000, 5-6, s. 44.

11 CZP 2/00, OSNC 2000, nr 11, poz. 200.

Z. Ziembinski: Logika praktyczna, PWN Warszawa 1995, s. 133; W. Wolter, M. Lipczyniska, Elementy logiki,
Warszawa 1980, s. 227; K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, Warszawa 1985, tom 1, s. 278.

48 A, Lazarska, K. Gérski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 390, Nb 10.
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koéw pytajnych, np. ,,gdzie”, ,kiedy” czy ,ile”. Pytania te dajg odpowiadajacemu
wieksza swobode przy udzielaniu odpowiedzi.

Nie stanowi przedstawienia zagadnienia prawnego sformutowanie pyta-
nia o charakterze teoretycznym, oderwanego od okoliczno$ci rozpatrywanej
sprawy — przez co odpowiedz na nie jest niepotrzebna do jej rozpoznania -
a takze pytania sprowadzajacego sie do rozstrzygniecia konkretnej sytuacji
procesowej*.

Przy udzielaniu odpowiedzi na przedstawione przez sad drugiej instancji
zagadnienie prawne Sad Najwyzszy nie jest zwigzany jego wadliwym sformu-
lowaniem. W przypadku wadliwej konstrukcji samego pytania prawnego SN
powinien przed odmowg odpowiedzi na pytanie ustalié¢, czy chodzi jedynie
o samo wadliwe konstrukcyjne ujecie pytania, czy tez o brak relewantno$ci
w sposobie jego sformutowania. Odmowa odpowiedzi na zagadnienie prawne
tylko z powodu wadliwej konstrukeji pytania prawnego mogtaby by¢ uznana
zanadmierny formalizm. Wynika to stad, ze znaczenie mie¢ powinno to, o co
sad pyta, a nie sposob sformutowania swoich watpliwosci®.

Instytucja zagadnien prawnych wspiera ponadto inng instytucjonalng
role Sadu Najwyzszego, jaka jest prowadzenie dialogu z sgdami nizszych in-
stancji. Wielokrotnie wskazuje si¢ na konieczno$¢ odstgpienia od rygory-
stycznego formalizmu w przedmiocie formutowania zagadnien prawnych na
rzecz wspotdziatania sadéw drugiej instancjiz SN w tej kwestii. Za przyjeciem
takiej wyktadni przemawia takze przestanka efektywnosci postepowania,
gdyz oczekiwanie na odpowiedz SN niejednokrotnie wstrzymuje na jakis czas
bieg postepowania. Gdy po uplywie tego czasu nastagpi odmowa udzielenia
odpowiedzi na pytanie prawne, to w przypadku gdy faktycznie w sprawie
wystepowat problem prawny, tylko zostat on wadliwie sformutowany, nie
rozwiaze to probleméw, z jakimi mierzyt sie sad odwotawczy.

Przejecie sprawy do rozpoznania przez SN

Przed rozstrzygnieciem pytania prawnego Sad Najwyzszy powinien rozwa-
zy¢, czy nie zachodzi potrzeba przejecia sprawy do rozpoznania we witasnym
zakresie. Potrzeba przejecia sprawy powstaje, gdy odpowiedz na pytanie sagdu
drugiej instancji okaze sie niemozliwa bez rozstrzygniecia zarazem o istocie
sprawy® lub gdy sama juz odpowiedZ na pytanie przesadzi o rozstrzygnie-
ciu o losie apelacji, a kontynuacja postepowania przed sadem odwotawczym

49 Postanowienie SN z 9 kwietnia 2008 r., I1 PZP 5/08, OSNAP 2009, nr 15-16, poz. 203.

% A. kazarska, K. Gorski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 390, Nb 11; D. Zienkiewicz, Waqtpliwosci
redakcyijne..., s. 47; K. Osajda, Przestanki odmowy podjecia uchwaty przez SN w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2018, s. 415.

1 S. Hanausek, Orzeczenie sadu rewizyjnego w procesie, Warszawa 1966, s. 238.
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w sposéb niepotrzebny przedtuzy czas trwania postepowania sgdowego
(w szczegdlnoéci moze tak sie zdarzy¢, gdy zagadnienie prawne obejmuje ma-
terie prawa procesowego)®.

W przypadku przejecia sprawy do rozpoznania SN przejmuje funkcje sadu
apelacyjnego i orzeka jako sad odwotawczy zamiast sgdu drugiej instancji®s.
Przejmujac sprawe do rozpoznania we wtasnym zakresie, SN wydaje wéwczas
dwa orzeczenia: postanowienie o przejeciu sprawy i orzeczenie zawierajace
rozstrzygniecie sprawy na skutek apelacji od wyroku sadu pierwszej instan-
cji*t. Decyzje o przejeciu sprawy do rozpoznania we witasnym zakresie SN
moze podjac¢ albo na poczatku rozprawy, albo tez po jej zamknieciu. Moze
tez zagadnienie prawne przedstawi¢ sktadowi 7 sedziéw do rozstrzygniecia
w takim samym albo w zmodyfikowanym sformutowaniu®. W razie przejecia
sprawy do rozpoznania SN orzeka wedtug przepiséw dotyczacych postepowa-
nia przed sgdem drugiej instancji.

Wydanie i uzasadnienie postanowienia
sadu drugiej instancji

Zgodnie z art. 390 § 1 k.p.c. przedstawienie zagadnienia prawnego jest
mozliwe, jezeli przy rozpoznawaniu apelacji powstanie zagadnienie prawne
budzgce powazne watpliwosci. Sformutowanie ,,przy rozpoznawaniu apela-
cji” rozumieé nalezy szeroko —jako obejmujgce rowniez rozstrzyganie kwestii
wstepnych zwigzanych z dopuszczalnoscia apelacji®. Przedstawione Sagdowi
Najwyzszemu pytanie prawne dotyczy¢ moze tylko materii prawnych, nie
faktycznych czy mieszanych (faktyczno-prawnych).

Postanowienie w przedmiocie przedstawienia zagadnienia prawnego zapa-
danarozprawie w sktadzie trzech sedziéw. Jednakze wobec brzmienia art. 367
§ 3k.p.c. niejest wykluczone wydanie takiego postanowienia na posiedzeniu
niejawnym. Na gruncie art. 390 k.p.c. sad drugiej instancji jednocze$nie od-
racza rozpoznanie sprawy. Postanowienie zawierajace zagadnienie prawne
przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu obejmowa¢ powin-
no sentencje podpisang przez caty sktad sadu oraz uzasadnienie - podobnie
podpisane przez wszystkich orzekajacych w sprawie sedziéw. W sytuacji gdy
sentencja takiego postanowienia nie jest podpisana przez zadnego z orzekaja-

% T. Erecinski, Apelacja..., s. 240.

% Wyrok SN z 16 marca 1965 r., IT CR 107/65, OSPiKA 1966, nr 3, poz. 60 z glosg W. Siedleckiego.

5 T. Wiéniewski [w:] J. Gudowski (red.), System..., tom 3, cz. 1, 5. 133.

55 A. Géra-Btaszezykowska, Srodki zaskarzenia..., art. 390, pkt 4.

% T. Wisniewski [w:] J. Gudowski (red.), System..., tom 3, cz. 1, s. 282.

57 T, Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2, Warszawa 2012,
s.282.
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cych sedziéw, a ich podpisy znajduja sie wytacznie pod uzasadnieniem, takie
postanowienie nie istnieje jako czynno$¢ procesowa®.

Postanowienie sgdu odwotawczego o przedstawieniu zagadnienia prawne-
go SN, jak zostalo to juz wcze$niej wskazane, powinno zawieraé uzasadnienie,
cowynikazart. 84 ustawy o SN. Weze$niej obowigzek taki nie wynikat wprost
z przepiséw procesowych, jednak zgodnie ze stanowiskiem SN i przedstawi-
cieli literatury potrzeba uzasadniania z urzedu takich postanowien wynika
z istoty i funkcji takiego postanowienia. Sad odwotawczy ma bowiem obo-
wigzek wyjasnienia zrodet jego powaznych watpliwosci, ktore skutkujg ce-
lowoscig przedstawienia zagadnienia prawnego, jak réwniez musi wskazaé,
dlaczego rozstrzygniecie zagadnienia prawnego jest niezbedne dla rozpatrze-
nia wniesionego srodka odwotawczego™.

Przedstawiajgc Sadowi Najwyzszemu do rozpoznania zagadnienie praw-
ne, sad odwotawczy ma obowigzek speinienia wyzej wskazanych przesta-
nek, w szczegdlnosci musi wyjasni¢, dlaczego rozstrzygniecie watpliwosci
jest niezbedne dla rozpoznania $rodka odwotawczego. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem SN sad ten powinien przytoczy¢ nie tylko wiasny poglad, lecz
takze argumenty przeciwne, budzace jego watpliwosci®. Podstawowg prze-
stanka podjecia uchwaty przez SN jest rozbiezno$¢ w orzecznictwie sadéw
powszechnych lub Sgdu Najwyzszego, a nie przyktadowo praktyki zaktadéw
ubezpieczen, ktéra ze wzgledu na cywilny charakter stosunkéw prawnych na
tle ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej powinna odpowiadaé wyktadni
prawa ksztattowanej orzeczeniami sgdowymi®'. Rozbiezno$¢ te wnioskodaw-
capowinien wykazaé przez przywotanie prawomocnych wyrokéw, w ktérych
rozstrzygniecie zostato oparte na odmiennej wyktadni przepiséw prawa, a nie
tylko réznic wich stosowaniu, czego przyczyna moga by¢ odmienne ustalenia
podstawy faktycznej.

Jak juz wskazano, postanowienie sagdu o przedstawieniu zagadnienia
prawnego powinno obejmowa¢ szczegétowe uzasadnienie. Samo zagad-
nienie prawne natomiast powinno by¢ przedstawione w sposéb ogdlny,
abstrakcyjny, wykazywa¢ istnienie powaznych watpliwosci oraz zwigzku
funkcjonalnego niezbednego do rozstrzygniecia danej sprawy, tj. wykazac
niezbedno$¢ oczekiwanej odpowiedzi dla rozstrzygniecia sprawy®. Pod-
stawowg przestanka zwrocenia sie do SN w trybie art. 390 k.p.c. jest to,
aby sad drugiej instancji przy formutowaniu przedstawionego zagadnienia
prawnego wyraznie wskazat, Ze istniejg argumenty przemawiajace za jed-

@

8 A.Lazarska, K. Gorski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, art. 390, Nb 8.
% Zob. orzeczenie SN z 26 kwietnia 1956 ., 4 CO 8/56, OSPiKA 1957, nr 3, poz. 61; uchwate SN z 6 marca 1998 r., I11
CZP 73/97, Legalis.
8 Postanowienie SN z 10 stycznia 2001 r., III ZP 33/00, Legalis.
61 Postanowienie 7 sedzidow SN z 24 lutego 2006 r., III CZP 91/05, Legalis.
8 Postanowienie SN z 27 maja 2010 r., III CZP 32/10, Biul. SN 2010, 5.
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nym z mozliwych rozwigzan®. Zagadnienie prawne powinno zatem zosta¢
skonstruowane i uzasadnione w taki spos6b, aby SN miat podstawy do roz-
strzygniecia przedstawionych watpliwos$ci. Sad drugiej instancji powinien
w uzasadnieniu w sposoéb szczegbétowy odniesé sie do faktu, ze zaréwno do-
tychczasowe orzecznictwo, jak i doktryna nie dajg podstaw do usuniecia po-
waznych watpliwosci prawnych, ktére pozostajg w zwigzku przyczynowym
z rozstrzygnieciem sprawy.

Zakonczenie

W konkluzji nalezy stwierdzié¢, ze instytucja pytan prawnych - przewidzia-
na w art. 390 § 1 k.p.c. — jako odstepstwo od konstytucyjnej zasady niezawi-
sto$ci orzeczniczej sedziow, ktérzy w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja
jedynie Konstytucji RP oraz ustawom, powinna znajdowa¢ zastosowanie je-
dynie w sytuacji, gdy rzeczywiscie zachodzi faktyczna potrzeba wyjasnienia
powaznych watpliwosci prawnych o decydujacym znaczeniu dla rozstrzygnie-
cia sprawy, pozostajacych z tym rozstrzygnieciem w zwigzku przyczynowym.
W przypadku wystapienia zwyktych watpliwosci interpretacyjnych sad od-
wotawczy jest zobowigzany rozwigzac je we wtasnym zakresie, z wykorzysta-
niem przepiséw prawa oraz ich rozumienia w dotychczasowym orzecznictwie
inauce prawa.

Rozstrzyganie zagadnien prawnych przez SN speinia dwie podstawowe
funkcje: po pierwsze wzmacnia realizacje nadzoru judykacyjnego nad sada-
mi powszechnymi, a po drugie pozwala na eliminacje powaznych watpliwo-
$ci jurydycznych juz na etapie postepowania apelacyjnego. Sad odwotawczy
przedstawiajacy zagadnienie prawne Sagdowi Najwyzszemu ma zatem obo-
wigzek przeprowadzenia analizy dotychczasowego orzecznictwa i judykatury
w celu wykazania, ze w sprawie pojawity sie konieczne do rozstrzygniecia,
powazne watpliwos$ci prawne, ktore nie zostaly w nalezyty sposéb wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie. Przed podjeciem uchwaty SN ocenia tresé¢
przedstawionego zagadnienia, w szczegbélnos$ci problemu, na ktéry zwraca
uwage sad odwotaweczy, i zawartej w uzasadnieniu argumentacji przemawia-
jacej za przyjeciem konkretnego podejscia.

Instytucja przedstawienia zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia przez
SN jest niewatpliwie waznym instrumentem ujednolicania orzecznictwa
i rozstrzygania trudnych materii zwigzanych z wyktadnig lub obowigzywa-
niem przepiséw prawnych, a jej wyjatkowy charakter wymusza rozwazne,

8 A. Gora-Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, art. 390, Nb 16.
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anie powszechne z niej korzystanie. Instytucje te nalezy postrzega¢ jako ele-
ment wzmacniajgcy poczucie bezpieczenstwa prawnego, podnoszacy zaufa-
nie w stosunku do prawa i procesu jego stosowania.

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zarys tytutowej problematyki wraz z orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego w przedmiocie rozstrzygania zagadnien prawnych budza-
cych powazne watpliwosci. Ustanowiona w art. 390 § 1 k.p.c. instytucja pytan prawnych
- jako odstepstwo od konstytucyjnej zasady niezawistoSci orzeczniczej sedziéw, ktorzy
w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja jedynie Konstytucji RP oraz ustawom - po-
winna znajdowaé zastosowanie wytgcznie w przypadku, gdy faktycznie zachodzi rze-
czywista potrzeba wyjasnienia powaznych watpliwosci prawnych o decydujacym zna-
czeniu dla rozstrzygniecia sprawy, pozostajacych z tym rozstrzygnieciem w zwigzku
przyczynowym. W sytuacji wystapienia zwyktych watpliwosci interpretacyjnych sad
odwotawczy powinien je rozwigza¢ we wlasnym zakresie, z wykorzystaniem wiedzy
niesionej przez same przepisy oraz ich rozumienia w dotychczasowym orzecznictwie
i nauce prawa. Przedstawienie zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwo$ci
w przypadku wystepujacych w orzecznictwie réznych wyktadni tego samego przepisu
znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy w ocenie sadu drugiej instancji za przyjeciem kaz-
dej z tych wyktadni przemawiajg donioste, zaprezentowane przez ten sad argumenty
prawne, a wyboru wtasciwej wyktadni nie wyjasnia ani dotychczasowe stanowisko ju-
dykatury, ani doktryna prawa. Przedmiotem zagadnienia prawnego przedstawionego
do rozstrzygniecia powinna by¢ kwestia prawna budzaca rzeczywiscie powazne watpli-
wosci. W przypadku powstania zwyktych watpliwo$ci sagd odwotawcezy powinien je roz-
wigza¢ we wlasnym zakresie. Nie stanowi natomiast samoistnej przestanki wystapienia
z pytaniem prawnym do SN ani waga zawierajacego sie w nim problemu, ani rozbiezno-
Sciw orzecznictwie i piSmiennictwie co do sposobu jego rozwigzania.

Stowa kluczowe: zagadnienie prawne, pytanie prawne, sad odwotawczy, Sad Najwyz-
szy, apelacja.

BIBLIOGRAFIA

Ajdukiewicz K., Jezyk i poznanie, tom 1, Warszawa 1985.
Erecinski T., Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020.

Goéra-Btaszczykowska A., Kodeks postepowania cywilnego, tom 1A. Komentarz. Art.
1-424'2, Warszawa 2020.

Goéra-Btaszezykowska A., Srodki zaskarzenia w postepowaniu cywilnym. Komentarz do
art. 367-424'2 k.p.c., Warszawa 2020.



EPPiSM nr4/2023/68 | 115
www.eppism.ewspa.edu.pl

Hanausek S., Orzeczenie sgdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 205'-424'2, red. A. Marciniak,
Warszawa 2019.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-505%°, red. T. Szancito,
Warszawa 2023.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2, red. T. Erecinski, Warszawa 2012.

Manowska M., Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo,
Warszawa 2022.

Naworski J., Przestanki wystgpienia z pytaniem prawnym - glosa — III CZP 32/10, ,Iustitia”
2012, 1.

Osajda K., Przestanki odmowy podjecia uchwaty przez SN w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2018.

Rola orzecznictwa w systemie prawnym, red. T. Giaro, Warszawa 2016.
System prawa procesowego cywilnego, tom 3, cz. 1, red. J. Gudowski, Warszawa 2013.

Wrtodyka S., Przestanki dopuszczalnosci pytan prawnych do Sqdu Najwyzszego, ,,Nowe Pra-
wo” 1971, 2.

Wolter W., Lipczynska M., Elementy logiki, Warszawa 1980.

Zielinski A., Wyroki sadu IT instancji w postepowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny
z przegladem orzecznictwa. Wzory orzeczen sadu II instancji, Warszawa 2014.

Ziembinski Z., Logika praktyczna, Warszawa 1995.

Zienkiewicz D., Wgtpliwosci redakcyjne zwigzane z przedstawianiem zagadnien prawnych
do rozstrzygniecia w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Palestra” 2000, 5-6.



Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Migdzynarodowych
Europejska Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Warszawie

nr 4/2023/68

Eukasz Wegrzynowski* Petnomocnictwo procesowe
do ztozenia skargi kasacyjnej
a stosunek pracy petnomocnika

[Power of Attorney to File a Cassation Appeal and the Attorney’s Employment Relationship]

Abstract

This paper presents an outline of the title issue together with the jurisprudence of the
Supreme Court regarding the resolution of legal questions that raise serious doubts.
Power of attorney is a widely used legal construct, however, its detailed characteristics
raise difficulties in the doctrine and jurisprudence of the courts. One of the issues is the
assessment of the admissibility of the reservation in the power of attorney to file a cas-
sation appeal that the power of attorney is valid for the duration of the employment
relationship between the principal and the attorney. In some judgments of the Polish
Supreme Court, one can find the opinion that such a reservation is admissible, how-
ever, it is necessary to examine whether the authorization to act in the case still exists
at the time when the attorney performs individual procedural actions. Other judgments
pointed to the general inadmissibility of the reservation in question due to its condition-
al character. There is a view in the doctrine that such a reservation is admissible, how-
ever, article 94 § 1 of the Polish Code of Civil Procedure should be applicable by analogy.
A detailed assessment of the issue should take into account the nature of the power of
attorney, the provisions of the Code of Civil Procedure and the interests of justice.

Keywords: power of attorney, attorney, principal, termination of power of attorney,
invalidity of proceedings.

elnomocnictwo procesowe jest konstrukejg prawna, ktoérej charakterysty-

ka rodzi trudnos$ci w doktrynie i orzecznictwie sgdowym. To stanowisko
nieco kontrastuje z powszechno$cig stosowania pelnomocnictwa czy mozno-
$cigintuicyjnego wyjasnienia szeregu kwestii dotyczacych pelnomocnictwa,
jednak z catg moca ujawnia sie w sytuacjach szczeg6lnych, ktérych wyjasnie-
nie musi by¢ powigzane z pogtebiong analizg prawng. Dobrym przykladem
moze by¢ ocena dopuszczalnosci zastrzezenia w pelnomocnictwie do ztoze-
nia skargi kasacyjnej (czy reprezentowania mocodawcy przed Sgdem Naj-
wyzszym), ze pelnomocnictwo jest wazne przez czas trwania stosunku pracy

* Eukasz Wegrzynowski - dr nauk prawnych, adiunkt EWSPA, radca prawny; ORCID 0000-0002-7567-
3758.
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(analogicznie: umowy o wspétprace lub podobnej umowy) taczgcego moco-
dawce z pelnomocnikiem. Jak w soczewce skupiajg sie tu kluczowe watpli-
wosci co do szczegdtowej charakterystyki pelnomocnictwa procesowego,
dotyczace zwlaszcza odpowiedzi na pytanie, jak daleko siega jego publicy-
zacja. Trzeba bowiem podkreslié, ze pelnomocnictwo procesowe skupia
w sobie pierwiastki publicznoprawne (jako konstrukcja prawa procedural-
nego) oraz prywatnoprawne (jako konstrukcja genetycznie wywodzaca sie
z pelnomocnictwa materialnego)l. Stwierdzenie to nie wyjaénia niestety
wszystkich watpliwosci, lecz moze stanowi¢ jedynie punkt wyjscia dla ana-
lizy szczegdtowej.

Stanowisko judykatury i doktryny

Omawiane zagadnienie rodzi rozbieznos$ci w orzecznictwie Sgdu Najwyz-
szego. W postanowieniu tego sadu z 26 maja 2022 r.2 przyjeto, ze dopuszczalne
jest zastrzezenie w pelnomocnictwie do reprezentowania strony przed SN,
iz pelnomocnictwo ,wygasa z chwilg ustania stosunku pracy pelnomocni-
ka”. Sad wskazat, Ze takie uksztattowanie pelnomocnictwa oznacza w istocie
opatrzenie go terminem konncowym. Zakonczenie kazdego stosunku umow-
nego jest bowiem zdarzeniem przysztym i pewnym, cho¢ data nadejscia tak
oznaczonego terminu zwykle pozostaje nieznana. Skoro strona zdecydowata
sie na takie sformutowanie pelnomocnictwa, to konieczne jest badanie, czy
umocowanie do dziatania w sprawie nadal istnieje w czasie dokonywania
przez pelnomocnika poszczegdlnych czynnosci procesowych. Takie ujecie nie
zapewnia wprawdzie petnej gwarancji skutecznos$ci dziatania pelnomocnika,
lecz istotnie ogranicza ryzyko wadliwos$ci czynnos$ci dokonywanych przez
pelnomocnika. Z tak sformutowanego pelnomocnictwa wynika temporalny
zakres umocowania wskazanej w nim osoby, stad tez sad — wobec niemozno-
$ci zastosowania art. 94 § 1 k.p.c. - zobligowany jest do biezacego czuwania,

1 J. Gudowski, Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, ,Polski Proces Cy-
wilny” 2011, 1, ss. 14 i 15. Na temat pelnomocnictwa procesowego rowniez: M. Biatecki, Zakres umocowania
petnomocnika procesowego z mocy samego prawa w Swietle uprawnien wynikajqcych z przepisu art. 91 pkt 2
k.p.c., ,Monitor Prawniczy” 2008, 14; W. Broniewicz, Reprezentacja wedtug kodeksu postepowania cywilne-
go, ,Nowe Prawo” 1966, 7-8; M. Cichorska, Kilka uwag o petnomocnictwie w prawie procesowym cywilnym,
,Polski Proces Cywilny” 2018, 1; W. Gawrylezyk, Petnomocnictwo procesowe, ,Monitor Prawniczy” 2001, 2;
A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Adwokat i radca prawny jako petnomocnicy procesowi, ,Pra-
wo Spotek” 1998, 5; Z. Krzeminski, Pemomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, ,Palestra” 1970, 2;
A. Laskowska, Smieré petnomocnika procesowego lub inne okolicznoéci wptywajgce na jego udziat w procesie
cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” 2007, 2; K. Weitz, W kwestii nastepczego zatwierdzenia czynnosci procesowych
dokonanych przez osobe niemogaqcaq by¢ petnomocnikiem, ,Palestra” 2005, 1-2; T. Zembrzuski, Kilka uwag
o przymusie adwokacko-radcowskim, ,Przeglad Sadowy” 2006, 1; A. Zielinski, Przepisy o petnomocnikach po
nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2004, 17.

2 11 CSKP 851/22, niepubl.
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czy pelnomocnik pozostaje nadal umocowany do dziatania w imieniu strony
postepowania®.

Odmienne stanowisko przedstawiono w postanowieniu SN z 6 wrze$nia
2022 roku?, ktéorym zwrécono akta sprawy sgdowi drugiej instancji celem
wezwania pelnomocnika strony pozwanej do uzupeinienia braku formalnego
skargi kasacyjnej przez przedstawienie dokumentu pelnomocnictwa proceso-
wego wykazujacego bezwarunkowe (nieograniczone warunkiem trwania sto-
sunku pracy pelnomocnika ze strong pozwang) umocowanie pelnomocnika
do reprezentacji strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym. Uzasadnienie
zwrotu wskazuje, ze sad przyjal tu generalng niedopuszczalno$é omawianego
zastrzezenia z uwagi na jego warunkowy charakter.

Przedstawione zagadnienie zostalo szeroko omoéwione przez M. Dziur-
de i M. Giaro®. Autorzy wskazuja, ze zastrzezenie 1gczgce pelnomocnictwo
z pelnieniem funkcji stanowi warunek rozwigzujacy, ktéry co do zasady jest
dopuszczalny. Ich zdaniem powigzanie pelnomocnictwa procesowego z ta-
kim warunkiem nie narusza przepiséw kodeksu postepowania cywilnego,
w szczegdlnosci nie wyklucza go publiczny charakter pelnomocnictwa proce-
sowego. Nie wyklucza go réwniez taczaca sie z tym warunkiem zalezno$¢ od
okoliczno$ci zewnetrznych, majacych miejsce poza procesem, gdyz tego typu
zalezno$¢ jest wpisana w nature pelnomocnictwa procesowego. Odmiennego
stanowiska nie uzasadnia rowniez art. 92 k.p.c., ktéry powinien by¢ wykta-
dany w powigzaniu z art. 88 k.p.c., zaktadajagcym dopuszczalno$¢ wezszego
pelnomocnictwa®. Zdecydowanie bardziej kontrowersyjny — w ocenie auto-
row - jest ewentualny obowigzek weryfikacji faktu peinienia funkcji przez
pelnomocnika w celu potwierdzenia jego nalezytego umocowania. Umoco-
wanie pelnomocnika powstaje poza postepowaniem, art. 89 § 1k.p.c. dotyczy
za$jedynie jego wykazania przed sgdem. Jednocze$nie z tego przepisu nie wy-
nika, aby pelnomocnik byt obowigzany wykazywacé, ze jego umocowanie nie
wygasto przed ztozeniem dokumentu; sad nie bada tez, czy oswiadczenie mo-
codawcy byto skuteczne. Samo ztozenie pelnomocnictwa przez pelnomocnika
traktuje sie w praktyce jako dorozumiane potwierdzenie, ze jest ono aktualne.
Tym samym brak jest podstaw do zgdania przez sgd dowodéw w tym zakresie,
bylby to zresztg dowodd diaboliczny, na okolicznos¢ negatywng’. Wprowadze-
nie omawianego zastrzezenia do tresci pelnomocnictwa nie powinno mieé
réwniez wptywu na obowigzki sgdu w dalszym toku postepowania. Poza art.

3 Podobnie postanowienia SN: z9 wrzes$nia 2021 r., V CSKP 213/21, niepubl.; z 15 kwietnia 2021 r., V CSKP 50/21,
niepubl.; z 19 lutego 2021 r., IT CSK 211/20, niepubl.; z 11 lutego 2021 r., I CSK 218/20, niepubl.; z 21 grudnia
2020 ., 11 CSK 46/20, niepubl.; z 21 grudnia 2020 r., I CSK 56/20, niepubl.; z19 listopada 2020 r., IT CSK 34/19,
niepubl.; z 12 listopada 2020 r., ITI CSK 28/18, niepubl.

4 11 CSKP1185/22, niepubl.

5 M. Dziurda, M. Giaro, Petnomocnictwo procesowe udzielone na czas petnienia okreslonej funkcji, ,,Przeglad Sa-
dowy” 2023, 4, ss. 5-20.

6 M. Dziurda, M. Giaro, Petnomocnictwo..., ss. 9110.

7 M. Dziurda, M. Giaro, Petnomocnictwo..., ss. 10-14.
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89 § 1 k.p.c. zaden przepis k.p.c. nie wprowadza sgdowego obowigzku usta-
lania z urzedu, czy pelnomocnik pozostaje umocowany. W szczegdlnosci taki
obowigzek nie wynika zart. 202 k.p.c., gdyzwynika z niego jedynie obowigzek
uwzglednienia z urzedu braku nalezytego umocowania, a nie obowiazek usta-
lania z urzedu wystapienia tej okolicznosci. Niewatpliwie jednak powyzsze
zaloZenie moze grozi¢ niewaznoscig postepowania. Stad tez do omawianego
zastrzezenia nalezy zastosowac art. 94 § 1 k.p.c. w drodze analogii. Wyga-
$niecie funkeji, z ktérg powigzane jest pelnomocnictwo, to sytuacja bardzo
zblizona do wypowiedzenia pelnomocnictwa, ich rozréznianie nie bytoby
zatem uzasadnione. Brak zastosowania wskazanej regulacji oznaczaé bedzie,
ze postepowanie cywilne bedzie zbyt podatne na storpedowanie?.

Charakterystyka pelnomocnictwa
procesowego w orzecznictwie SN

Dla bardziej szczegbétowej analizy zagadnienia pomocne wydaje sie przed-
stawienie charakterystyki pelnomocnictwa procesowego w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Nie tylko pozwoli to na wypracowanie jakiego$ punktu
odniesienia dla dalszej dyskusji, ale rowniez na odtworzenie schematu argu-
mentacyjnego stosowanego w orzecznictwie SN - i przynajmniej ogélne zde-
finiowanie, w czym przejawia sie publicyzacja pelnomocnictwa procesowego.

Analiza orzecznictwa SN pozwala na wskazanie sze$ciu gtéwnych wta-
$ciwosci pelnomocnictwa procesowego. Warto je pokrétce przeanalizowaé
i przyjrzeé sie stosowanej przez sad argumentac;ji.

Pelnomocnictwo a postepowanie sgdowe

W orzecznictwie SN nie budzi watpliwosci, ze pojecie ,pelnomocnictwo”
w rozumieniu prawa procesowego ma dwojakie znaczenie. Z jednej strony
oznacza dokument, ktéry stanowi dowod udzielenia pelnomocnictwa wska-
zanej osobie w okre$lonym zakresie, z drugiej - umocowanie, czyli oznaczenie
sytuacji prawnej podmiotéw uczestniczacych w postepowaniu, relacji moco-
dawca - pelnomocnik, ktére nie musi by¢ potwierdzone dokumentem. Wska-
zuje sie w konsekwencji, ze od udzielenia pelnomocnictwa trzeba odrézni¢
jego wykazanie przed sgdem, bedace jednym z warunkéw skutecznos$ci pet-
nomocnictwa. Dokument pelnomocnictwa oraz jego wydanie nie majg zna-
czenia konstytutywnego, gdyz taki skutek ma samo udzielenie umocowania,
jest jednak niezbednym dowodem potwierdzajacym istnienie umocowania

8 M. Dziurda, M. Giaro, Petnomocnictwo..., ss. 14-18.
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pelnomocnika do dziatania w imieniu strony®. Pisemny akt pelnomocnic-
twa nie musi zawiera¢ daty jego sporzadzenia - czy tez inaczej: brak daty
na pelnomocnictwie nie stanowi braku formalnego w rozumieniu art. 130
k.p.c.’® Jednocze$nie wskazanie daty w dokumencie stwierdzajacym udzie-
lenie pelnomocnictwa rodzi domniemanie, ze to wta$nie w tym dniu doszto
do udzielenia pelnomocnictwa, co oznacza umocowanie pelnomocnika do
podejmowania czynno$ci procesowych dopiero od tego dnia. Adresatem
o$wiadczenia woli w przedmiocie udzielenia pelnomocnictwa jest osoba, kto-
rej mocodawca udziela pelnomocnictwa; takie same rygory, jak do udzielenia
pelnomocnictwa, stosuje sie do jego cofniecia®.

To ujecie potwierdza pewna odrebno$é pelnomocnictwa od postepowania
sadowego, co oczywiscie nie przekresla jego szczegdlnych funkeji proceso-
wych. Na uwage zastuguje wyrok SN z 4 kwietnia 2019 r.3, w ktorym przyjeto,
ze ztozenie pelnomocnictwa bez odpisu dla strony przeciwnej nalezy kwali-
fikowac jako brak formalny - i wezwa¢ sktadajacego do usuniecia tegoz przez
przedtozenie odpisu pelnomocnictwa. Stanowisko takie wskazuje, ze umo-
cowanie pelnomocnika zostato w podstawowym zakresie uznane przez sad.

Dopuszczalno$é¢ zatwierdzania czynnosci
wadliwego pelnomocnika procesowego przez mocodawce

W orzecznictwie SN nie budzi watpliwos$ci dopuszczalno$é zatwierdza-
nia czynno$ci wadliwego pelnomocnika procesowego, choé¢ stanowisko to
jest r6znie uzasadniane. Mozna tu wskaza¢ uchwate tego sgdu z 20 grudnia
1968 r.*, w ktérej przyjeto, ze czynnosci procesowe sg przede wszystkim
czynnos$ciami prawnymi. Majg one jedynie pewne cechy specjalne, kto6-
re wynikaja z ich procesowego charakteru. W uchwale SN z 18 wrze$nia
1992 r.”® podkre$lono, ze Zrédtem umocowania przy pelnomocnictwie jest
wola strony, ktéra udziela petnomocnictwa procesowego. Pelnomocnictwo
procesowe - jako o$wiadczenie woli - nadaje zatem osobie trzeciej dziata-
jacej w charakterze pelnomocnika moc dziatania w imieniu i z wigzacym
skutkiem prawnym dla mocodawcy. W postanowieniu SN z 17 listopada

9 Zob. wyroki SN: z 6 kwietnia 2022 r., II CSKP 224/22, niepubl.; z 18 lutego 2022 r., IT CSKP 49/22, niepubl.;
postanowienia SN: z 29 pazdziernika 2020 r., I CZ 59/20, niepubl.; z 7 czerwca 2019 r., I CZ 50/19, niepubl.;
z 14 stycznia 2015 r., I CZ 99/14, niepubl.; z 24 pazdziernika 2013 r., IV CZ 73/13, niepubl.; z 6 pazdziernika
2010r., I1 CZ 102/10, niepubl.; z 5 lipca 2019 r., IV CSK 633/18, niepubl.

10 Zob. postanowienie SN z 14 stycznia 2015 r., I CZ 99/14, niepubl.; uchwate SN z 8 listopada 2007 r., III CZP
92/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 126.

I Postanowienie SN z 17 listopada 2005 r., I CZ 98/05, niepubl.

12 Zob. postanowienia SN: z 24 stycznia 2019 r., II CZ 89/18, niepubl.; z 13 wrzeénia 2017 r., IV CZ 50/17, niepubl.

13 I1I CSK 160/17, niepubl.

“ TI1 CZP93/68, OSNC 1969, nr 7-8, poz. 129.

5 111 CZP112/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 75.
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2005 r.'* podkreslono, ze powdd modgt potwierdzié czynnosci procesowe pod-
jete przez tego radce weze$niej (art. 103 § 1k.c.), wobec czego nie zachodzita-
by podstawa do odrzucenia apelacji, jako wniesionej przez osobe niebedaca
pelnomocnikiem skarzgcego. Wreszcie w uchwale 7 sedziéw SN z 23 stycznia
2009 r.' podkreslono, ze dopuszczalno$é potwierdzenia czynnos$ci wadli-
wego pelnomocnika wynika przede wszystkim z art. 401 pkt 2 k.p.c. Sad
wskazat, ze jezeli przepis wyklucza wznowienie postepowania, gdy strona
przed uprawomocnieniem sie wyroku potwierdzita dokonane czynnosci
procesowe, to znaczy, ze nastepcze potwierdzenie czynnos$ci procesowych
przez strone jest dopuszczalne®.

Jak sie wydaje, w tym zakresie pelnomocnictwo procesowe w najpetniej-
szym stopniu tgczy sie z pelnomocnictwem materialnym. Opiera sie na zatoze-
niu, ze skoro mocodawca moze umocowacé, to moze tez nastepczo potwierdzié
umocowanie. To zatozZenie jest tak silnie zwigzane z istotg pelnomocnictwa, ze
mozna uznac, iz stanowi element jego natury bez wzgledu na to, czy méwimy
o pelnomocnictwie materialnym, czy procesowym. Tej oceny nie wytacza od-
wotanie sie do art. 401 pkt 2 k.p.c., ktéry mozna po prostu uznaé za ustawowsq
realizacje zatozen wynikajacych z natury pelnomocnictwa, tak jak art. 103 k.c.

Brak mozliwosci zatwierdzenia czynnosci osoby,
ktéra nie mogta by¢ pelnomocnikiem

We wceze$niejszym orzecznictwie SN przyjmowano, ze skuteczno$¢ prawna
czynnoéci procesowych dokonanych przez osobe, ktéra nie moze by¢ petno-
mocnikiem (gdy w szczegélnos$ci nie spetnia kryteriéw z art. 87 k.p.c.), zalezy
od ich zatwierdzenia przez zainteresowang strone. Wskazywano, ze z art. 97
k.p.c. wynika, iz wola strony moze niwelowa¢ catkowicie brak umocowania,
tym bardziej strona moze potwierdzié czynnosci osoby, ktérej udzielita pet-
nomocnictwa, a nastepnie okazato sie, ze nie nalezy ona do kregu podmiotéw
wymienionych w art. 87 § 1 k.p.c.® W pdzniejszym orzecznictwie przewage
zdobyto stanowisko odmienne. Przyjeto, ze wystepowanie w charakterze
pelnomocnika procesowego osoby, ktéra nie moze by¢ pelnomocnikiem,
oznacza brak nalezytego umocowania powodujacy niewazno$¢ postepowania.
W ramach argumentacji szczegdétowej wskazano, ze art. 87 k.p.c. ma charak-
ter bezwzglednie obowigzujacy i nie moze by¢ obchodzony ani przez sad, ani
przez strony, a do tego prowadzitoby akceptowanie udziatu w postepowaniu

16 [ CZ98/05, niepubl.

7 TII CZP118/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 76.

18 Zob. tez postanowienia SN: z 5lipca 2019 r., IV CSK 633/18, niepubl.; z 6 kwietnia 2016 r., IV CZ 17/16, niepubl.;
z 3 lutego 2012 ., 1 CZ 167/11, niepubl.

19 Zob. np. wyrok SN z13 marca 1991 ., I CR 484/90, OSNCP 1992, nr 7-8, poz. 138; uchwaty SN: z 18 wrze$nia 1992 r.,
11 CZP 112/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 75; z 20 grudnia 1968 r., 11T CZP 93/68, OSNCP 1969, nr 7-8, poz. 129.
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0s6b ustawowo nieupowaznionych do wystepowania w charakterze petno-
mocnika procesowego. Dopuszczenie zatwierdzania czynnos$ci dokonanych
przez osobe niemogaca by¢ pelnomocnikiem umozliwiatoby niezgodne z in-
teresem wymiaru sprawiedliwosci ,,legalizowanie” udziatu w postepowaniu
cywilnym os6b spoza ustawowego kregu. Ponadto ustanowione w postepo-
waniu rygory i sankcje stuza nie tylko interesom stron, ale chronig takze inte-
res wymiaru sprawiedliwos$ci, wyrazajacy sie w zagwarantowaniu pewnosci
i stabilno$ci orzeczen sgdowych?®.

Jak sie wydaje, w tej dyskusji kluczowe znaczenie majg argumenty natury
procesowej, cho¢ trzeba podkresli¢, ze ostateczne wnioski nie odbiegajg od
wnioskéw plyngcych z natury pelnomocnictwa (skoro mocodawca nie jest
uprawniony do umocowania okre$lonych os6b jako pelnomocnikéw, to tym
samym nie moze potwierdzi¢ dziatania tych oséb jako pelnomocnikéw) czy
przepisow kodeksu cywilnego. W szczegdlnosci wydaje sie, ze dopuszczal-
noé¢ tego typu dziatan nie wynika z art. 103 i 104 k.c. Tak wiec ewentualne
wskazywanie tego zagadnienia jako dowodu odrebnosci pelnomocnictwa
procesowego nie wydaje sie uzasadnione.

Mozliwo$¢ powotywania sie na wadliwe
petnomocnictwo przez obie strony procesu

Ta kwestia przez wiele lat rodzita powazne rozbieznos$ci w orzecznic-
twie sadowym. Zgodnie z pierwszym stanowiskiem wymaganie wtasciwego
umocowania pelnomocnika zostato ustanowione jedynie na rzecz strony
korzystajacej z zastepstwa tego pelnomocnika, stad tez tylko ta strona moze
podnosi¢ zarzut wadliwej reprezentacji?. Zgodnie z drugim stanowiskiem
ustanowione w postepowaniu rygory i sankcje stuza nie tylko interesom
stron, ale chronig takze interes wymiaru sprawiedliwoS$ci wyrazajacy sie
w zagwarantowaniu pewnoSci i stabilno$ci orzeczen sadowych. Interesu
prawnego w tym zakresie, polegajacego na usprawiedliwionym oczekiwa-
niu niewzruszalno$ci zapadtego i prawomocnego orzeczenia, nie mozna
odméwié rowniez tej stronie, ktorej uchybienie nie dotyczy. Ponadto z kon-
stytucyjnej gwarancji prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) wynika
konieczno$¢ zapewnienia niewadliwego postepowania, co lezy w interesie
stron tego postepowania. Standard ten wywie$¢ nalezy z konstytucyjnej

20 Zob. uchwate 7 sedziéw SN z 8 lipca 2008 r., I1I CZP 154/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 133; uchwate SN z 28 lipca
2004 r., I11 CZP 32/04, OSNC 2006, nr 1, poz. 2; wyroki SN: z 18 marca 2008 r., I CSK 582/07, niepubl.; z4 mar-
ca 2008 r., IV CSK 457/07, niepubl.; z 7 kwietnia 2004 r., IV CK 636/03, niepubl.; z 20 sierpnia 2001 r., I PKN
586/00, niepubl.; postanowienia SN: z 18 listopada 2005 r., IV CZ 112/05, niepubl.; z 18 lutego 2005 r., V. CK
519/04, niepubl.; z 29 wrze$nia 1998 r., IT CKN 529/98, niepubl.

2 Zob. wyroki SN: z 13 maja 2011 ., V CSK 361/10, niepubl.; z 10 lutego 2011 r., IV CSK 263/10, niepubl.; z 7 lutego
2002 r., T CKN 489/00, OSNC 2002, nr 12, poz. 157; z 21 grudnia 2000 r., IV CKN 209/00, niepubl.; z 17 marca
1999 r., ITI CKN 209/98, niepubl.
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zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej (rzetelnosSci proceduralnej) dotycza-
cej wszystkich etapdéw postepowania sgdowego. Zasada ta wspotksztattuje
prawo jednostkido sagdu. W konsekwencji rowniez na sgdzie rozpoznajacym
sprawe kazdorazowo zatem spoczywa obowigzek usuwania takich uchybien,
ktére skutkuja niewaznos$cig na kazdym etapie postepowania, bez wzgledu
na to, czy i kto podniést odpowiedni zarzut?.

Ostatecznie przewage zdobyto drugie stanowisko. Analizujgc zaprezen-
towang argumentacje, trzeba zauwazy¢, ze tu rowniez mamy do czynienia
zpogladem w duzym stopniu opartym na regulacjach procesowych, ktéry jed-
noczeé$nie nie odbiega od stanowiska mozliwego do przyjecia na ptaszczyznie
materialnoprawnej. W szczegdlnosci trzeba podkreslié, ze czynnos$ci wadli-
wego pelnomocnika materialnego sg dotkniete bezskuteczno$cia zawieszong
albo niewaznoscig, czyli sankcjami, na ktére moga powotywaé sie obie strony.

Dopuszczalno$¢ ustalenia zakresu
pelnomocnictwa procesowego przez mocodawce

Kwestia ta zostata wyraznie uregulowana w kodeksie postepowania cywil-
nego, stad tez - przynajmniej na poziomie zasady - nie wywotuje rozbieznosci
w orzecznictwie SN. Ogélnie wskazuje sie, ze Zzrodtem umocowania przy pet-
nomocnictwie jest wola strony, ktéra udziela pelnomocnictwa procesowego.
Pelnomocnictwo procesowe, jako o§wiadczenie woli, nadaje osobie trzeciej
dziatajacej w charakterze pelnomocnika moc dziatania w imieniu i z wiaza-
cym skutkiem prawnym dla mocodawcy. Z zasady granice umocowania peino-
mocnika okre$la mocodawca w o§wiadczeniu o udzieleniu pelnomocnictwa
(art. 96 k.c.). W wypadku pelnomocnictwa procesowego zakres umocowania
okresla ustawa (art. 91 k.p.c.), ktéra nie wyklucza mozliwosci jego ograni-
czenia ani innych zmian zakresu umocowania, wymagajacych jednak ujecia
w tresci pelnomocnictwa (art. 92 k.p.c.)®. Pelnomocnictwo szersze niz proce-
sowe oraz pelnomocnictwo do poszczegdlnych czynno$ci procesowych (art.
92 k.p.c.) powinno wymienia¢ wszystkie te czynnoéci, do ktérych dokonania
petnomocnik jest uprawniony. Ocena zakresu, czasu trwania i skutkow umo-
cowania nastepuje wedtug tresci pelnomocnictwa - a wiec z zastosowaniem
dyrektyw jezykowo-logicznych - oraz wedtug przepiséw prawa cywilnego,
tzn. w szczegdlnosci art. 651 95-109 k.c.?

2 Zob. wyroki SN: z 6 kwietnia 2022 r., IT CSKP 224/22, niepubl.; z 5 grudnia 2014 r., IT1I CSK 278/13, niepubl.;
z16 lutego 2012 r., 111 CSK 195/11, niepubl.; z 13 lutego 2004 r., IV CSK 269/02, niepubl.; z 23 marca 2006 r., IV
CSK 115/05, Biul. SN 2006, nr 6, s. 9; z 16 lutego 2012 r., IT1I CSK 195/11, OSNC-ZD 2013, nr C, poz. 49; uchwate
7 sedzidéw SN z 8 lipca 2008 r., 111 CZP 154/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 133.

# Zob. wyrok SN z 6 kwietnia 2022 r., II CSKP 224/22, niepubl.; uchwate 7 sedziéw SN z 8 lipca 2008 ., I1I CZP

154/07, OSNC 2008, nr 12, poz. 133; uchwate SN z 18 wrze$nia 1992 r., Il CZP 112/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 75.

Postanowienie SN z 27 kwietnia 2018 r., IV CZ 15/18, niepubl.
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Generalnie trzeba przyznaé, ze zar6wno z przepisOw kodeksu postepo-
wania cywilnego, jak i przepiséw kodeksu cywilnego wynika mozliwosé
szerokiego ksztattowania tre$ci pelnomocnictwa przez mocodawce. Uregu-
lowania wprawdzie oddzielne, ale idgce w tym samym kierunku, to nie jest
Swiadectwo odrebnosci, lecz oparcia na tozsamej podstawie, a wiec naturze
pelnomocnictwa: to mocodawca decyduje o treSci umocowania, skoro petno-
mocnictwo ma realizowacé jego interesy.

Dopuszczalno$é wyktadni pelnomocnictwa
na podstawie art. 65 (65') k.c.

Ogélnie nie budzi watpliwos$ci teza o autonomicznym charakterze petno-
mocnictwa procesowego wzgledem petnomocnictwa materialnego. Przejawia
sie to zwlaszcza w niestosowaniu przepiséw kodeksu cywilnego przy wy-
jas$nianiu watpliwos$ci dotyczacych pelnomocnictwa procesowego. Jedynie
wpadkowo pojawiajg sie odwotania do art. 96 k.c. czy art. 103 k.c., w dodatku
tego typu argumentacja nie wydaje sie niezbedna. Zdecydowanie inaczej na-
lezy jednak ocenié¢ kwestie stosowania art. 65 (65') k.c. Ma ona istotne zna-
czenie praktyczne, gdyz tre$¢ pelnomocnictwa czesto nie jest jednoznaczna,
watpliwosci zas co do jego wyktadni docierajg nawet do etapu postepowania
przed Sadem Najwyzszym?®. Z tych wzgledéw w orzecznictwie wskazuje sie,
ze ocena zakresu, czasu trwania i skutké6w umocowania nastepuje wedtug
treSci pelnomocnictwa rekonstruowanej z uwzglednieniem regut wyktadni
o$wiadczen woli, przewidzianych w art. 65 (65) k.c.?

Whnioski wynikajace z orzecznictwa SN

Przy charakteryzowaniu pelnomocnictwa procesowego pojawiajg sie
cztery zagadnienia, ktére moga wptywaé na kierunek rozstrzygniecia spo-
réw interpretacyjnych. Bedzie to: natura pelnomocnictwa, tre$¢ przepisow
kodeksu postepowania cywilnego, interes wymiaru sprawiedliwoéci (ko-
nieczno$¢ zapewnienia niewadliwego postepowania, stabilnosci orzeczen
czy ochrony praw procesowych) oraz przepisy kodeksu cywilnego. Jak sie
wydaje, zwigzki miedzy pelnomocnictwem procesowym a pelnomocnictwem
materialnym nie powinny by¢ definiowane wytgcznie przez pryzmat uzupet-
niajacego stosowania przepiséw kodeksu cywilnego. Istotng role odgrywa
tu natura pelnomocnictwa, wspdélna dla obu konstrukeji. Co wiecej, ta na-

% Zob. postanowienia SN: z 13 stycznia 2016 r., V CSK 289/15, niepubl.; z 3 lutego 2012 r., I CZ 147/11, niepubl.
% Zob. postanowienia SN: z 27 kwietnia 2018 r., IV CZ 15/18, niepubl.; z 16 kwietnia 2008 r., V CZ 22/08, niepubl.
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tura wptywa réwniez na tre$¢ przepiséw kodeksu postepowania cywilnego,
ktére w znacznym stopniu wydaja sie opieraé na zatozeniach zblizonych do
tych dotyczacych przepiséw kodeksu cywilnego o pelnomocnictwie (art. 86,
88192 k.p.c.). Natomiast Zrodlem swoistych wtasciwosci pelnomocnictwa
procesowego jest niewatpliwie wzglad na interes wymiaru sprawiedliwo$ci.
Ten czynnik w ogdle nie pojawia sie przy stosowaniu przepiséw odnoszacych
sie do pelnomocnictwa materialnego, jedynie w niewielkim stopniu zblizong
role pelni tu wzglad na ochrone zaufania kontrahenta zawierajagcego umo-
we z udziatem pelnomocnika. Interes wymiaru sprawiedliwosci taczy sie ze
szczeg6lng funkcja pelnomocnictwa procesowego, jaka jest reprezentowanie
mocodawcy w postepowaniu cywilnym. W orzecznictwie rzadko pojawia sie
argument wskazujacy na publicznoprawny charakter petnomocnictwa proce-
sowego. Jesli juz, to jest on realizowany posrednio, wta$nie przez odwotanie
sie do interesu wymiaru sprawiedliwosci czy procesowej funkcji pelnomoc-
nictwa. O publicyzacji pelnomocnictwa procesowego nie wydaje sie przesa-
dza¢ samo odwotanie do tresci przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Jak juz wskazano, przynajmniej cze$¢ tych regulacji oparto na zatozeniach
zwigzanych z naturg pelnomocnictwa, wspélnych dla pelnomocnictwa pro-
cesowego i materialnego.

Analiza zagadnienia

Przeprowadzona wyzej charakterystyka pelnomocnictwa procesowego
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pozwolita wypracowaé podstawowy sche-
mat argumentacyjny dotyczacy tego pelnomocnictwa oraz wskaza¢ granice
jego publicyzacji. Wynikajace stad wnioski nalezy uwzglednié¢ w ramach dys-
kusji szczegdtowej dotyczacej kluczowych aspektéw pelnomocnictwa proce-
sowego ustanowionego na czas trwania stosunku pracy petnomocnika.

Dopuszczalno$é pelnomocnictwa procesowego
ustanowionego na czas trwania stosunku pracy pelnomocnika

Punktem wyj$cia musi by¢ stwierdzenie, ze dopuszczalno$é omawiane-
go zastrzezenia odpowiada naturze pelnomocnictwa. Zrédtem umocowa-
nia przy pelnomocnictwie jest wola strony, ktéra udziela pelnomocnictwa
procesowego. Pelnomocnictwo procesowe - jako o$wiadczenie woli — nadaje
zatem osobie trzeciej dziatajacej w charakterze pelnomocnika moc dziatania
w imieniu i z wigzgcym skutkiem prawnym dla mocodawcy. To mocodawca
decyduje o udzieleniu pelnomocnictwa procesowego i jego zakresie (art. 86
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i92 k.p.c.), ma tez prawo oczekiwaé, ze pelnomocnictwo bedzie odpowiadaé
jego interesom. Dodatkowo trzeba wskazaé, ze pelnomocnictwo jest oparte na
zaufaniu miedzy mocodawcg a umocowanym, ten pierwszy ma zatem prawo
wskazaé granice tego umocowania. Ma wiec réwniez prawo uznaé, ze Zrédiem
zaufania jest okoliczno$¢, iz dana osoba jest pracownikiem mocodawcy. Taka
ocena bytaby obiektywnie uzasadniona. Jednocze$nie do$¢ oczywiste wydaje
sie, ze skoro zaufanie mocodawcy opiera sie na okolicznosci, iz dana osoba
jest pracownikiem mocodawcy, to ustanie stosunku zatrudnienia uzasad-
nia utrate zaufania. Tym bardziej ze ustanie stosunku pracy moze sie taczy¢
z szczegblnymi okoliczno$ciami, w tym konfliktem miedzy stronami. Warto
w prezentowanym konteksScie uwzgledni¢, ze okolicznos¢, iz pelnomocnik jest
pracownikiem, oznacza zdecydowanie wyzszg intensywno$¢ relacji miedzy
nim a mocodawcg w poréwnaniu z sytuacja, gdy pelnomocnik procesowy nie
jest pracownikiem mocodawcy. Zwiekszona intensywno$¢ relacji niewatpli-
wie moze tez sprzyjac pojawianiu sie sytuacji konfliktowych, uzasadnia wiec
potrzebe poczynienia przez mocodawce krokéw w celu zabezpieczenia jego
interesow. Jednocze$nie trudno przyjaé, ze mozliwos¢ wystapienia konfliktu
miedzy mocodawcg (pracodawcg) a pelnomocnikiem (pracownikiem) powin-
na prowadzi¢ do wykluczenia dopuszczalnoS$ci udzielania pelnomocnictwa
procesowego pracownikom. Taki zakaz nie wynika z kodeksu postepowania
cywilnego, bytby on tez niezyciowy. Udzielenie pelnomocnictwa pracowniko-
wi moze by¢ korzystne dla mocodawcy, umozliwi¢ mu ograniczenie kosztows;
taki pelnomocnik moze za$ by¢ doé¢ skuteczny, gdyz wykazuje zwykle bardzo
dobra orientacje w sprawach mocodawcy.

Przyjete stanowisko jest posrednio zgodne z przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego. Dopuszczalno$¢ ksztattowania zakresu umocowania przez
mocodawce wynika wprost z art. 88 i 92 k.p.c. Co wiecej, zaréwno z art. 87
§ 2 k.p.c., jak i szeregu przepiséw szczegdlnych wynika wprost dopuszczal-
no$¢ powigzania pelnomocnictwa procesowego ze stosunkiem pracy. Zgodnie
z art. 87 § 2 k.p.c. pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsiebiorcy moze
by¢ rowniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzednego.

Przyjete stanowisko nie godzi w interes wymiaru sprawiedliwoS$ci.
W orzecznictwie nie budzi watpliwos$ci, ze dokument pelnomocnictwa
nie musi by¢ wystarczajgcym dowodem potwierdzajacym umocowanie
pelnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy. Najczestsza jest sy-
tuacja, gdy pelnomocnictwa procesowego udziela reprezentant osoby
prawnej albo innej jednostki organizacyjnej posiadajgcej podmiotowosé
prawna?. Podobnie je$li petnomocnikiem jest pracownik na podstawie art.
87§ 2 k.p.c.® Brak nalezytego umocowania moze tez wynikaé z okoliczno-

" Zob. postanowienia SN: z 8 lutego 2019 r., I CSK 784/17, niepubl.; z 6 pazdziernika 2010 r., IT CZ 102/10, nie-
publ.; uchwate SN z 8 listopada 2007 r., ITI CZP 92/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 126.
% Postanowienie SN z 6 pazdziernika 2010 r., I1 CZ 102/10, niepubl.
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$ci zewnetrznych, jak np. utrata statusu adwokata czy radcy prawnego?.
Tym samym omawiane zastrzezenie nie rodzi szczegdlnych konsekwencji
procesowych, ktore bytyby nieznane przy stosowaniu przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego o pelnomocnictwie procesowym. Brak zatem
podstaw do przyjecia, ze omawiane zastrzezenie godzi w interes wymiaru
sprawiedliwo$ci.

Osobna kwestia to obowigzek sagdowej weryfikacji umocowania pelnomoc-
nika - pracownika. Jest to kwestia ztozona, gdyz warto zauwazy¢, ze nawet
w sprawach, w ktérych Sad Najwyzszy stwierdzal koniecznos¢ weryfikacji
umocowania, wspierat zarazem swoj poglad argumentami dodatkowymi, np.
uplywem czasu miedzy udzieleniem petnomocnictwa a dokonaniem czyn-
nosci procesowej. Jednocze$nie nie mozna nie uwzgledni¢ kluczowego zna-
czenia prawidtowego umocowania dla wtasciwego przebiegu postepowania
sadowego. Dopuszczenie wadliwego pelnomocnika moze bowiem prowadzi¢
do niewaznoS$ci postepowania, mie¢ wptyw na terminy zaskarzenia orzecze-
nia konczacego postepowanie w sprawie, a wiec wptywa¢é na zaskarzalnosé
iprawomocno$¢ tego orzeczenia. Stagd w orzecznictwie nie budzi watpliwosci,
ze nalezyte umocowanie pelnomocnika i jego zdolno$¢ do reprezentowania
strony w procesie sgdowym musi wystepowaé przez caty czas, a nie jedynie
w chwili udzielenia pelnomocnictwa®*. W praktyce nieraz liberalizuje sie
obowigzki weryfikacyjne sagdu, co jednak nie wptywa na skutki ewentualnej
wadliwej reprezentacji procesowej (odmienna ocena bedzie dotyczy¢ jedynie
sytuacji mieszczgcych sie w ramach art. 94 § 1 k.p.c.).

W ramach omawianego zagadnienia przestrzen dla liberalizacji nie jest
duza. Po pierwsze, powigzanie pelnomocnictwa ze stosunkiem pracy wy-
nika wprost z tre$ci pelnomocnictwa, nie stanowi zatem tylko okoliczno$ci
zewnetrznej, lecz wynikajaca z pelnomocnictwa okoliczno$¢ bezposrednio
wptywajaca na zakres umocowania. Po drugie, wykazanie umocowania nie
bedzie dowodem na okoliczno$é negatywna, skoro nalezy wykazaé pozosta-
wanie w stosunku pracy. Jest to stosunkowo proste, choé nalezy o tym pamie-
ta¢. Ucigzliwo$é lezy po stronie mocodawcy, mozna stosowac art. 97 k.p.c. Po
trzecie, z przyczyn wskazanych nizej brak tu podstaw do stosowania art. 94
§1k.p.c.

2 Wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r., IV CK 636/03, niepubl.
% Wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r., IV CK 636/03, niepubl.
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Zastrzezenie w treSci pelnomocnictwa o jego wygasnieciu
z chwilg ustania stosunku pracy pelnomocnika
jako warunek rozwigzujacy

Jak juz wskazano na wstepie, w postanowieniu SN z 6 wrze$nia 2022 r.3!
wylaczono dopuszczalno$é omawianego zastrzezenia z uwagi na jego wa-
runkowy charakter. Ta ocena prawna zostata odrzucona w postanowieniu
SN z 26 maja 2022 r.%2, w ktérym przyjeto, Ze tego typu zastrzezenie to nie
warunek, lecz termin. Sad podkreslit, ze zakonczenie kazdego stosunku
umownego jest bowiem zdarzeniem przysztym i pewnym, cho¢ data nadej-
$cia tak oznaczonego terminu zwykle pozostaje nieznana. To stanowisko
sadu niewatpliwie wynika z klasycznego rozréznienia miedzy warunkiem
aterminem, w ktérym kluczowa jest niepewno$¢ co do zdarzenia, a nie nie-
pewno$¢ co do momentu zdarzenia. Omawiane zastrzezenie mogloby sta¢
sie warunkiem dopiero w razie dodania na przyktad, ze pelnomocnictwo
wygasa, o ile stosunek pracy ulegnie zakonczeniu w roku udzielenia peino-
mocnictwa albo w roku nastepnym. Dopiero woéweczas zakonczenie stosunku
pracy staje sie okoliczno$cig warunkowa, gdyz nie wiadomo, czy we wska-
zanym czasie w og6le nastapi.

Zastosowanie klasycznego rozréznienia miedzy warunkiem a terminem
moze sie jednak okazaé¢ niewystarczajgce dla rozstrzygniecia omawianych
watpliwosci, pojecie warunku jest bowiem sporne. Istotniejsze wydaje sie
podkreslenie, ze przynajmniej podobne zastrzezenia moga wystepowaé
w treéci pelnomocnictwa - co wszakze nie powinno dyskwalifikowaé¢ samego
pelnomocnictwa. Jako przyktad mozna wskazac zastrzezenia (bardzo czesto
wystepujace w praktyce), ze pelnomocnictwo jest wazne do czasu wypowie-
dzenia albo odwotania. Takie zastrzezenie nie ma skutku prawnego, gdyz
stosuje sie tu art. 94 § 1 k.p.c. Dyskwalifikowanie pelnomocnictwa, ktére
zawiera taki ,warunek”, byloby skrajnym formalizmem, skoro nie wptywa
on na ocene prawng pelnomocnictwa i zakresu umocowania pelnomocnika.
Inny przyk?tad to zastrzezenie, ze pelnomocnictwo jest wazne, o ile pelnomoc-
nik nie utraci uprawnienia do wykonywania czynnosci adwokata albo radcy
prawnego. Utrata statusu adwokata albo radcy prawnego bedzie oznaczata, ze
pelnomocnik nie byl nalezycie umocowany, co zgodnie z art. 379 pkt 2 k.p.c.
oznacza niewazno$¢ postepowania3. Tym samym to zastrzezenie réwniez nie
wplywa na ocene prawng pelnomocnictwa i zakresu umocowania peltnomoc-
nika. Dyskwalifikowanie pelnomocnictwa jako warunkowego rowniez bytoby
skrajnym formalizmem. Jeszcze inny przyktad to zastrzezenie w tresci petno-
mocnictwa, ze zostaje udzielone pracownikowi na czas trwania stosunku pra-

3111 CSKP 1185/22, niepubl.
% 11 CSKP 851/22, niepubl.
3 Wyrok SN z 7 kwietnia 2004 r., IV CK 636/03, niepubl.
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cy. Takie zastrzezenie jest zgodne z art. 87 § 2 k.p.c., trudno zatem wyjasnié,
dlaczego miatoby by¢ niedopuszczalne albo rzutowaé na niedopuszczalnosé
catego pelnomocnictwa.

Wida¢ zatem, ze ocena tego typu zastrzezen w treéci pelnomocnictwa
nie powinna sie opiera¢ ani na ich warunkowym sformutowaniu, ani tez na
samym ich wprowadzeniu do tresci pelnomocnictwa, lecz winna wynikaé
z kompleksowej oceny prawnej dopuszczalno$ci i skutkéw prawnych takiego
zastrzezenia. Uznanie wszystkich tego typu zastrzezen za warunek rozwigzu-
jacy, skutkujacy niedopuszczalnos$cia pelnomocnictwa, bytoby stanowiskiem
nieuzasadnionym z perspektywy kodeksu postepowania cywilnego, a w pew-
nych sytuacjach (art. 87 § 2 k.p.c.) wrecz wyraznie sprzecznym z przepisami
tego kodeksu. Przenoszac te argumenty na ocene omawianego zagadnienia,
nalezy wskazaé, ze kluczowe jest to, czy takie zastrzezenie jest dopuszczalne
na podstawie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Argumentacja
przedstawiona wyzej powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze zastrzezenie jest
dopuszczalne.

Dopuszczalno$é zastosowania art. 94 § 1 k.p.c.
w drodze analogii do pelnomocnictwa
wygasajacego z chwilg ustania stosunku pracy

Jakjuz wskazano na wstepie, w doktrynie pojawito sie stanowisko wpraw-
dzie dopuszczajgce mozliwos¢ powigzania pelnomocnictwa procesowego
z pelnieniem okres$lonej funkcji, ale zjednoczesnym podkresleniem, ze nalezy
tuzastosowacart. 94 § 1k.p.c. wdrodze analogii. Wygas$niecie funkcji, z ktorg
powigzane jest pelnomocnictwo, jest sytuacjg bardzo zblizong do wypowie-
dzenia pelnomocnictwa, tym samym powinno odnie$¢ skutek prawny w sto-
sunku do sagdu dopiero z chwilg zawiadomienia go o tym?**. Ta ocena prawna
zostata odrzucona w postanowieniu SN z 26 maja 2022 r.%, w ktérym przyjeto,
zeart. 94 § 1k.p.c. nie znajdzie zastosowania w tej sytuacji. Nadejscie terminu
konncowego powodujgcego ustanie stosunku pelnomocnictwa jest zdarzeniem
prawnym odmiennego rodzaju od wypowiedzenia pelnomocnictwa, art. 94 §1
k.p.c. nie powinien by¢ zas wyktadany w sposéb rozszerzajacy, tj. prowadzacy
do objecia nim takze zdarzen prawnych innych niz czynnos$¢ wypowiedzenia
pelnomocnictwa. Sad podkreslit, ze zart. 94 § 1 k.p.c. wywodzona jest norma
o charakterze wyjatkowym, nakazujaca traktowanie jako pelnomocnika oso-
by, ktéra w istocie nie jest juz umocowana do reprezentowania mocodawcy,
gdyz stosunek pelnomocnictwa ustat wskutek wypowiedzenia. W wyniku
zastosowania art. 94 § 1 k.p.c. czynnosci procesowe sadu podejmowane w sy-

34 M. Dziurda, M. Giaro, Pelnomocnictwo..., ss. 14-18.
% II CSKP 851/22, niepubl.
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tuacjach objetych zakresem tego unormowania nie stanowig przejawu naru-
szenia przepiséw postepowania i nie prowadzg do niewazno$ci postepowania
nawet w razie faktycznego pozbawienia strony mozno$ci obrony jej praw.

W mojej ocenie przedstawione wyzej stanowisko sadu jest trafne.
Dodatkowo trzeba wskazaé, ze obie sytuacje istotnie réznig sie od siebie.
Wykazanie braku wypowiedzenia moze by¢ rozumiane jako dowdd na
okoliczno$é negatywng. Natomiast pozostawanie w stosunku pracy z catg
pewnoscig nie jest okoliczno$cig negatywna. Jego wykazanie jest - jak juz
wyzej wspomniano - stosunkowo proste, trzeba tylko o tym pamietaé. Ucigz-
liwos¢ jest po stronie mocodawcy, mozliwe jest tu — powtdérzmy - stosowanie
art. 97 k.p.c. Powigzanie pelnomocnictwa ze stosunkiem pracy wynika wprost
z tre$ci pelnomocnictwa, nie mozna zatem przyjmowac jakich$ przeciwnych
domnieman w tym zakresie. Bytoby to rozwigzanie sztuczne, ewidentnie
sprzeczne z tre$cig pelnomocnictwa. Wreszcie stosowanie art. 94 § 1 k.p.c.
w drodze analogii mogtoby rodzié¢ ogromne trudnos$ci praktyczne i godzié
w interes mocodawcy. Z jednej strony pelnomocnictwo zostaje uwzglednio-
ne przez sad, co moze rodzié¢ po stronie mocodawcy przekonanie, ze oma-
wiane zastrzezenie jest skuteczne. A z drugiej strony - zwtaszcza w sytuacji
konfliktowej — okazuje sie, ze zastrzezenie nie jest skuteczne, niezbedne jest
zawiadomienie sgdu. W konsekwencji interes mocodawcy bedzie zagrozony,
gdyz ten, uspokojony akceptacja pelnomocnictwa przez sad, nie podejmie
czynnos$cizart. 94 § 1k.p.c. W tym kontekscie generalnie pojawia sie pytanie
0 sens omawianego zastrzezenia, skoro i tak niezbedne byloby zastosowanie
trybuzart. 94 § 1k.p.c.

Podsumowanie

Omawiane zagadnienie zastuguje na uwage, gdyz ma istotne znaczenie
praktyczne, a jednocze$nie daje mozliwo$é szczegdtowej analizy konstrukeji
pelnomocnictwa procesowego oraz stopnia jego publicyzacji. Przeprowadzo-
na analiza prowadzi do wniosku, ze powigzanie pelnomocnictwa ze stosun-
kiem pracy jest dopuszczalne, gdyz pozwala na realizacje woli mocodawcy
i ochrone jego interesu. Jest po$rednio zgodne z przepisami k.p.c. i nie naru-
sza interesu wymiaru sprawiedliwoS$ci. Zastrzezenia nie nalezy kwalifikowac
jako warunku, sposob jego zredagowania generalnie nie powinien wptywacé
na ocene peltnomocnictwa, gdyz kluczowa powinna by¢ dopuszczalnos$é ta-
kiego zastrzezenia z perspektywy przepiséw k.p.c. Jednocze$nie brak jest
podstaw do stosowania tu art. 94 § 1 k.p.c. w drodze analogii.
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Abstrakt

Petnomocnictwo procesowe jest konstrukcja prawng stosowang powszechnie, jednak
jego szczegdtowa charakterystyka napotyka trudnoéci w doktrynie i orzecznictwie sa-
dowym. Jedna z kwestii spornych jest ocena dopuszczalnos$ci zastrzezenia w petnomoc-
nictwie do ztozenia skargi kasacyjnej, ze pelnomocnictwo jest wazne przez czas trwania
stosunku pracy taczacego mocodawce z pelnomocnikiem. W niektérych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego mozna spotkaé¢ stanowisko, ze takie zastrzezenie jest dopuszczalne,
jednak konieczne jest badanie, czy umocowanie do dziatania w sprawie nadal istnieje
w czasie dokonywania przez petnomocnika poszczegbélnych czynnoéci procesowych.
W innych orzeczeniach wskazywano na ogélng niedopuszczalno$é omawianego zastrze-
zenia z uwagi na jego warunkowy charakter. W doktrynie mozna spotka¢ poglad, Ze ta-
kie zastrzezenie jest dopuszczalne, jednak nalezy do niego zastosowaé art. 94 §1 k.p.c.
w drodze analogii. Szczegdtowa ocena zagadnienia powinna uwzglednia¢ nature petno-
mocnictwa, tre$¢ przepiséw k.p.c., a takze interes wymiaru sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: pelnomocnictwo procesowe, pelnomocnik, mocodawca, wypowie-
dzenie pelnomocnictwa, niewazno$¢ postepowania.
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Abstract

This paper presents an outline of the title issue together with the jurisprudence of the
Supreme Court regarding the resolution of legal questions that raise serious doubts.
The article deals with one of the specific remedies at law — a complaint to the Supreme
Court, and therefore not brought before the ordinary court. The legislator has provided
for a very narrow range of rulings that can be challenged by this complaint, which is
understandable, as the Supreme Court is an extraordinary court to which strictly de-
fined measures (in addition to this complaint, primarily a cassation complaint, a com-
plaint for declaration of illegality of a final decision and an extraordinary complaint) can
be filed. This entails a strictly defined (very narrow) catalogue of decisions that may be
challenged by complaint to the Supreme Court. Due to the specific nature of the com-
plaint in question, a number of questions arise, starting with which court the formal
and fiscal requirements are to be examined. Therefore, the article discusses the current
solutions for this remedy at law and presents solutions that should be introduced to re-
move the existing doubts and flaws.

Keywords: the Supreme Court, complaint, cassation appeal, formal and fiscal require-
ments, cassation sentence.

Z azalenie stanowi przejaw realizacji konstytucyjnego prawa do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w I instancji, gdyz postepowanie sgdowe jest
co najmniej dwuinstancyjne (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), a wyjatki od tej za-
sady oraz tryb zaskarzania okres$la ustawa (art. 78 Konstytucji RP). Podkresla
sie, jak najbardziej stusznie, ze wieloinstancyjno$¢ stwarza wieksze szanse na
doprowadzenie do wydania prawidlowego i zgodnego z rzeczywistym stanem
rzeczy rozstrzygniecial, przy czym minimalnym standardem wynikajacym
z Konstytucji RP jest dwuinstancyjno$¢. Innymi stowy, prawo zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w I instancji stanowi realizacje tzw. sprawiedli-

* Tomasz Szancito — dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
sedzia Izby Cywilnej SN; ORCID 0000-0001-6015-6769.

! A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sqdowego, PiP 2005, 11, s. 4.
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wosci proceduralnej i rzetelnego procesu, dajac stronom wigkszg gwarancje,
ze ich sprawa zostanie rozstrzygnieta we wtasciwy sposéb. Model zaskarzania
orzeczen zalezy jednak od ustawodawcy, moze on wprowadzi¢ ograniczenia,
ktére nie mogg jednak wptywaé na dostep obywatela do sagdu w taki sposéb lub
w takim stopniu, Zze sama istota tego prawa zostaje naruszona. Trzeba mie¢ na
uwadze réwniezart. 6 ust. 1 EKPC, a wiec ograniczenia musza stuzy¢ realizacji
uzasadnionego celu lub musi istnie¢ rozsadny stosunek proporcjonalnosci
pomiedzy zastosowanymi Srodkami a realizowanym celem?.

Juz w tym miejscu mozna zatem wskazaé, ze o ile inny Srodek odwotawczy,
czyli apelacja, nie doznaje zadnych ograniczen w aspekcie przedmiotowym
—tj. przystuguje ona od kazdego wyroku lub postanowienia co do istoty spra-
wy - o tyle zazalenie nie ma charakteru powszechnego. Juz w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r. Kodeks postepowania
cywilnego?® zawarto dopuszczalno$¢ zazalenia nie w odniesieniu do kazdego
postanowienia formalnego, aczkolwiek przyjeto w nim rozwigzanie odmien-
ne niz dzi§ obowigzujace, tj. ujeto te dopuszczalnosé od strony pozytywnej
- zazalenie przystugiwato wiec co do kazdego postanowienia sgdu I instancji,
o ile w kodeksie nie zawarto stosownego wylaczenia. Tymczasem w obecnie
obowigzujacym kodeksie postepowania cywilnego przewidziano, ze w po-
stepowaniu procesowym zazalenie przystuguje, jezeli zostato wymienione
w zamknietym katalogu (art. 394 § 1, art. 394! §1i1', art. 39412 § 1, art. 394§ 1
i1'k.p.c.), a w pozostalych postepowaniach wskazano postanowienia, ktére
sg zaskarzalne zazaleniem. Jednocze$nie przepisy o procesie stosuje sie odpo-
wiednio do innych rodzajoéw postepowan (art. 13 § 2 k.p.c.).

W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawionych kilka kontrower-
syjnych kwestii zwigzanych z zazaleniem do SN na tle obowigzujacych prze-
piséw, w szczego6lnosci w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w 201912023
roku, a takze propozycje zmian, ktére - zdaniem autora - miatyby poprawi¢
efektywno$¢ tego $rodka zaskarzenia.

Przedmiotowy zakres zazalenia do SN

Zazalenie do SN jest jednym ze Srodkow zaskarzenia wymienionych w ka-
talogu (art. 394' § 1 k.p.c.) jako tzw. zazalenie klasyczne (pionowe). Ma ono
czeSciowo specyficzny charakter, gdyz w zatozeniu zazalenie przystuguje od
orzeczen niemerytorycznych, podczas gdyz zazalenie do SN odnosi sie réw-
niez do orzeczen merytorycznych, tj. wyrokéw i postanowien co do istoty

2 Zob. wyrok ETPC z 15 lutego 2000 r. w sprawie Garcia Manibardo v. Hiszpania, skarga nr 38695/97, Legalis,
pkt 36.
8 Tekstjedn. Dz.U.z1932 r. nr 112, poz. 934 ze zm.
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sprawy uchylajacych orzeczenie sadu I instancji i przekazujacych sprawe do
ponownego rozpoznania temu sgdowi. W zwigzku z tym wskazuje sie, Ze sko-
ro zazalenie powinno stuzy¢ wytacznie przeciwko orzeczeniom procesowym,
to dopuszczenie zazalenia jako Srodka prawnego stuzgcego kwestionowaniu
wyroku zburzyto jednolito$é¢ konstrukeji tego srodka zaskarzenia?, zaburzajac
jednocze$nie czytelno$¢ podziatu srodkéw odwotawczych na apelacje i zaza-
lenie®. Zarazem jednak uchylenie wyroku przez sad II instancji nie stanowi
samodzielnego rozstrzygniecia, gdyz jest potaczone z innym rozstrzygnieciem
- w tym wypadku przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi
Iinstancji.

Poniewaz SN nie jest usytuowany w strukturze sgdownictwa powszech-
nego, prawo wniesienia jakiegokolwiek $§rodka zaskarzenia do SN stanowi
wyjatek od zasady rozpoznawania spraw w postepowaniu sgdowym. Swiad-
czy o tym m.in. przedmiotowy zakres orzeczen, w odniesieniu do ktérych
mozliwe jest wniesienie takiego Srodka zaskarzenia - obecnie sa to bowiem
wylacznie: postanowienie sgdu Il instancji odrzucajace skarge kasacyjng oraz
postanowienie sgdu II lub I instancji odrzucajace skarge o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, a takze kasatoryjny wyrok
(postanowienie co do istoty sprawy) sadu II instancji wyroku, a wiec - jak
wskazano - uchylajacy wyrok sadu I instancji i przekazujacy sprawe do po-
nownego rozpoznania.

I tu pojawia sie pierwsze istotne zagadnienie, gdyz dwie najwazniejsze
modyfikacje zazalenia do SN dotyczyty:

1) wprowadzenia od 3 maja 2012 r.¢ zazalenia na kasatoryjne orzeczenie
sadu II instancji;

2) uchylenia od 7 listopada 2019 r.” § 2 art. 394! k.p.c. - zgodnie z nim zaza-
lenie do SN przystugiwato takze na postanowienie sagdu II instancji koficzace
postepowanie w sprawie, w ktorej przystugiwata skarga kasacyjna, z wyjat-
kiem postanowien ujetych w art. 398! k.p.c., a takze postanowien wydanych
w wyniku rozpoznania zazalenia na postanowienie sagdu I instancji.

Pierwsza kwestia nie budzi wiekszych watpliwosci. Zazalenie do SN doty-
czy kasatoryjnego wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) sgdu I instan-
¢ji, bez wzgledu na przyczyne uchylenia: czy to niewazno$¢ postepowania
przed sgdem I instancji (art. 386 § 2 k.p.c.), czy tez nierozpoznanie przez ten
sad istoty sprawy, czy wreszcie konieczno$¢ przeprowadzenia przez tenze sad

4 Zob. np. J. Jankowski, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, cz. 1. Postepowanie rozpoznawcze, MoP
2012, 2, s. 65.

5 J. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany regulacji $srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym - gtos w dyskusiji
[w:] K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego w $wietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej,
Warszawa 2011, s. 143.

6 Zob. ustawe z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 233, poz. 1381).

7 Zob. ustawe z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1469 ze zm.); dalej: ustawa z 2019 r.
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postepowania dowodowego w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.). Z perspektywy czasu
mozna powiedzieé, ze zazalenie na wyrok kasatoryjny spetnito swoja funkcje.
Zasadg jest bowiem, ze sad Il instancji powinien dgzy¢ do wydania wyroku re-
formatoryjnego, a wiec koniczacego merytorycznie spér pomiedzy stronami,
wyrok kasatoryjny powinien za$ by¢ zupelnym wyjatkiem z uwagi na przyjety
system apelacji, w ktorym sad II instancji jest sgdem merytorycznym - roz-
poznajacym sprawe, a nie sama apelacje. W praktyce sgdowej sprzed 3 maja
2012 r. dochodzito do zbyt pochopnego uchylania wyrokéw sadéw I instancji,
co nie podlegato zadnej kontroli. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca
istusznie wprowadzono $rodek, dzieki ktéremu mozliwe jest skontrolowanie
orzeczen o charakterze kasatoryjnym.

Jezeli chodzi o druga zmiane, to ustawg z 2019 r., ktoéra uchylita § 2 art. 394!
k.p.c., ustawodawca zmodyfikowat jednocze$nie art. 394? § 1 k.p.c., wprowa-
dzajac mozliwosé¢ zaskarzenia zazaleniem postanowienia sagdu II instancji
o odrzuceniu apelacji, ale do innego sktadu tego sadu - co budzi uzasadnione
watpliwosci. Zastapienie zazalenia pionowego do SN zazaleniem poziomym
do sadu Il instancji oznacza niemozno$¢ instancyjnej kontroli niezwykle waz-
nego orzeczenia konczgcego postepowanie w sprawie (SN w takim przypadku
dziatat tak naprawde jako trzecia instancja). W odniesieniu do postanowien
konczacych postepowanie w sprawie przys$pieszenie postepowania — co byto
zatozeniem ustawy z 2019 r. — nie powinno wyprzedza¢ nadrzednego celu,
jakim jest umozliwienie stronie poddania tego rodzaju orzeczenia kontroli
przez sad wyzszego rzedu. Jest to tym bardziej istotne, ze w jakim$ sgdzie ma-
jacym rozpoznac zazalenie poziome moze by¢ tzw. ugruntowana linia orzecz-
nicza, ktérej nie mozna podda¢ weryfikacji w ramach zazalenia pionowego.

Inne postanowienia, ktére przed 7 listopada 2019 r. mie$city sie w katalogu
zart. 394! § 2 k.p.c., staly sie niezaskarzalne, a wiec nie przystugiwato od nich
nawet zazalenie poziome. W stanie prawnym po wejsciu w Zycie ustawy z roku
2019, w wyniku uchylenia tego przepisu, niedopuszczalne stato sie zazalenie
do SN na postanowienia sagdu II instancji: o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania?®, oddalajgce skarge o wznowienie postepowania zakonczone-
go prawomocnym wyrokiem® i o umorzeniu postepowania apelacyjnego®®.
Te uchybienia naprawita w pewnym stopniu nowelizacja z 9 marca 2023 r.1,
w wyniku ktérej do art. 394% § 1 k.p.c. dodano (od 1 lipca 2023 r.) mozliwosé
zaskarzenia zazaleniem poziomym postanowienia sgdu II instancji o odrzu-
ceniu skargi na wznowienie postepowanie i postanowienia o umorzeniu po-

8 Zob. postanowienia SN: z 27 maja 2020 r., III CZ 13/20, Legalis; z 28 kwietnia 2021 r., IV CZ 78/20, Legalis; z 11
stycznia 2022 r., 11 UZ 14/20, Legalis.

9 Zob. postanowienie SN z 10 czerwca 2021 1., I CZ 42/21, Legalis.

10 Zob. np. postanowienia SN: z 7 listopada 2013 r., V CZ 53/13, Legalis; z 25 wrzesnia 2014 r., [1 CZ 45/14, Legalis,
w ktérych przyjeto dopuszezalnoécé zazalenia na takie postanowienie.

I Zob. ustawe z 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 614 ze zm.); dalej: ustawa z 2023 r.



136 | Zazalenie do Sadu Najwyzszego - uwagi de lege lata i de lege ferenda
Tomasz Szancito

stepowania wywotanego wniesieniem apelacji. Mozna w tym przedmiocie
podnies$é jednak zarzuty - jak powyzej — odno$nie do postanowienia o odrzu-
ceniu apelacji. W szczegdblnos$ci dotyczy to rozstrzygnieé¢ odnoszacych sie do
skargi o wznowienie postepowania, ktérych kontrola powinna odbywac sie
w ramach $rodka zaskarzenia o charakterze dewolutywnym.

Powstaje rowniez kwestia zazalenia na postanowienie sgdu II instancji
odrzucajgce zazalenie na postanowienie tego sgdu o odrzuceniu skargi kasa-
cyjnej, ktore nie jest dopuszczalne, jezeli chodzi o wniesienie do SN (z uwagi
na zamkniety katalog orzeczen zaskarzalnych do SN). W przeciwienstwie do
postanowienia sagdu I instancji o odrzuceniu zazalenia, co do ktérego przystu-
guje zazalenie do innego sktadu tego sadu (art. 394" § 1 pkt 12 k.p.c.), w art.
3942§1i1'k.p.c. nie przewidziano chociazby zazalenia do innego sktadu sadu
ITinstancji na takie postanowienie. Wydaje sie, ze tego rodzaju postanowienie
powinno by¢ zaskarzalne przynajmniej zazaleniem poziomym, tym bardziej
ze istnieje Srodek pozwalajacy przeciwdziata¢ naduzyciu prawa procesowego
w tym przedmiocie (zob. art. 394° k.p.c.).

Kolejnym problemem jest mozliwo$¢ zaskarzenia zazaleniem kasatoryjne-
gowyroku sadu Il instancji wydanego w postepowaniu uproszczonym, a wiec
gdy sprawa zostata w nim rozpoznana (a nie tylko mogta by¢ rozpoznana). Ani
w art. 394! § 1' k.p.c., ani w Zadnym innym przepisie nie zawarto ograniczen
zwigzanych z przedmiotem sprawy czy wartoscig przedmiotu sporu (jak ma
to miejsce w odniesieniu do skargi kasacyjnej). Niemniej w orzecznictwie
SN wyrazono jednolity poglad, ze na kasatoryjne orzeczenie sagdu II instancji
wydane w postepowaniu uproszczonym nie przystuguje zazalenie przewi-
dziane w 394! § 1! k.p.c.? Nie jest to stanowisko stuszne. Poza sytuacjami, gdy
charakter sprawy lub postepowania wytacza mozliwo$¢é wniesienia tego za-
zalenia®, ewentualnie gdy wynika to z przepisu szczegblnego (art. 391' § 3i 6
k.p.c.), ma ono uniwersalny charakter, szczegdlnie jesli méwimy o sprawach
rozpoznawanych w postepowaniu procesowym. Nie ma znaczenia charak-
ter sprawy ani to, czy przystuguje skarga kasacyjna. Nie chodzi tu przeciez
0 merytoryczne rozpoznanie sprawy, ale o formalng kontrole kasatoryjnego
orzeczenia sagdu II instancji, a jezeli przepis nie wytgcza procesowego upraw-
nienia strony, nie powinno sie przyjmowac¢ braku takiego uprawnienia. To,

12 Zob. postanowienie SN z 8 wrze$nia 2017 r., II CZ 59/17, Legalis i powotane tam orzecznictwo; podobnie:
A. Laskowska-Hulisz [w:] P. Rylski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2022,
art. 394%, Nt 2.2; D. Mrdz-Szarmach [w:] A. Machnikowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 6.
Postepowania odrebne, Warszawa 2022, s. 790; odmiennie: J. Kaspryszyn, O potrzebie zmiany..., s. 139 i nn.;
T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 394; M. Manowska [w:] M. Manowska (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-477', Warszawa 2022, art. 394!, Nt 7.

13 Zob. np. postanowienie SN z 25 pazdziernika 2012 r., I CZ 144/12, Legalis — w ktérym uznano, ze w sprawach
o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego zazalenie na podstawie art. 394! § 11 k.p.c. na postanowienie sgdu II
instancji uchylajace zaskarzone orzeczenie i przekazujace sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi reje-
strowemu jest niedopuszczalne, gdyz do istoty postepowania rejestrowego nalezy orzeczenie kasatoryjne;
w postepowaniu tym - inaczej niz w procesie — nie ma miejsca na kontrole prawidtowosci wyboru przez sad
Il instancji miedzy rozstrzygnieciem kasatoryjnym a reformatoryjnym.
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ze W postepowaniu uproszczonym nie zastosowano modelu apelacji petnej,
jak rowniez przewidziano pewne odstepstwa w tej procedurze, nie powoduje,
ze kasatoryjny wyrok wydany w postepowaniu uproszczonym nie powinien
podlegaé kontroli w trybie art. 394! § 1' k.p.c., skoro w tym postepowaniu taki
wyrok tym bardziej jest (powinien by¢) wyjatkiem — mowa jest o tym w art.
5052 § 1k.p.c. —co nie wylgcza zasad wynikajgcych zart. 386 § 2i4 k.p.c. (wy-
jatkiem sg sprawy opisane w art. 505 § 4 k.p.c.).

Zarzuty w zazaleniu do Sadu Najwyzszego

Zazalenie do SN ma specyficzny charakter réwniez z uwagina to przedmiot
badania w ramach postepowania nim wywotanego. W tej kwestii orzecznic-
two jest jednolite. Jezeli chodzi o zazalenie na postanowienie sagdu II instan-
¢ji o odrzuceniu skargi kasacyjnej, to nie jest mozliwe dokonywanie oceny
jakichkolwiek innych kwestii poza tymi, ktére stanowity bezposrednig prze-
stanke uzasadniajaca odrzucenie tej skargi*. SN nie bada nawet niewazno$ci
postepowania przed sgdem II instancji®. Jezeli natomiast chodzi o zazalenie
na orzeczenie kasatoryjne, ktore jest przeciez orzeczeniem merytorycznym,
to charakter zazalenia wytgcza ocene prawidtowosci czynnos$ci procesowych
sadu podjetych w celu wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy, a takze
zaprezentowanego przez ten sad pogladu na temat wyktadni prawa mate-
rialnego majgcego w sprawie zastosowanie. Kontrola dokonywana przez SN
w tych granicach nie zmierza ani do oceny zasadnos$ci zgdania pozwu, ani tez
apelacji—inie polega na merytorycznym badaniu stanowiska sgdu II instan-
¢ji co do przepiséw prawa materialnego majgcych zastosowanie w sprawie.
Zazalenie na orzeczenie kasatoryjne tego sagdu ma stuzy¢ jedynie poddaniu
kontroli, czy zostato ono prawidtowo wydane. Sad Najwyzszy ocenia, czy
stwierdzone przez sad odwotawczy okolicznosci sg tymi, ktore w Swietle art.
386 § 214 k.p.c. usprawiedliwiajg wydanie orzeczenia kasatoryjnego zamiast
reformatoryjnego®. Odmienny poglad - a wiec gdyby SN, rozpatrujac to zaza-
lenie, mégt rozwazaé merytoryczne kwestie podniesione w orzeczeniu kasato-
ryjnym - skutkowatby obej$ciem przepiséw o skardze kasacyjnej, zmieniajac
charakter zazalenia jako $rodka zaskarzenia.

Mamy tu zatem do czynienia wytacznie z formalng kontrola zasadno$ci
zaskarzonego orzeczenia, a nie badaniem celowos$ci wydania przez sad II in-
stancji orzeczenia kasatoryjnego czy prawidtowos$ci merytorycznej tego orze-
czenia. W konsekwencji zakres kognicji SN rozpatrujacego zazalenie z art.

“ Zob. postanowienie SN z17 grudnia 1998 r., I CZ 174/98, Legalis.

15 Zob. postanowienie SN z 11 maja 2001 r., III CZ 28/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 12.

16 Zob. np. postanowienia SN: z 2 pazdziernika 2014 r., IV CZ 54/14, Legalis; z 31 stycznia 2018 r., 1 CZ 8/18, Lega-
lis; z 22 pazdziernika 2020 r., IV CZ 63/20, Legalis; z 13 grudnia 2022 r., I1I CZ 370/22, Legalis.
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394' § 1' k.p.c. jest bardzo waski (procesowy), gdyz dotyczy wylgcznie zasad-
nosci zastosowania przez sad Il instancji § 2 lub § 4 art. 386 k.p.c. Skoro wiec
SN nie dokonuje kontroli prawidtowo$ci stanowiska sagdu odwotawczego co
do meritum, powstaje pytanie, jakie zarzuty mozna podnie$¢ w zazaleniu.
Generalnie przepisy regulujace instytucje zazalenia nie kreujg obowigzku
ich zawarcia w tym $rodku zaskarzenia. Chodzi tu w szczegdlnosci o art. 394
§ 3k.p.c., ktéry — na podstawie odestania zawartego w art. 394 § 3k.p.c.—ma
zastosowanie rowniez do zazalenia do SN. W doktrynie wskazuje sie, Ze z art.
394 § 3 k.p.c. nie wynika, aby wnoszacy zazalenie musiat w nim podnosi¢ ja-
kiekolwiek zarzuty ani ze w przypadku profesjonalnego pelnomocnika nale-
zy oczekiwagé, iz poda on w zazaleniu konkretne przepisy prawa procesowego,
ktoére zostaty naruszone, gdyz z cato$ci unormowania dotyczgcego instytucji
zazalenia wynika, ze skarzacy musi w nim przedstawi¢ zarzuty, a wniosek ten
wyptywa réwniez z art. 395 § 2k.p.c., zgodnie z ktérym ,zazalenie zarzuca*;
za wskazaniem przez adwokata lub radce prawnego zarzutow w zazaleniu
przemawiajg rowniez ,wzgledy profesjonalizmu”™®.

W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze nieprzytoczenie w apelacji konkretnie
sformutowanych zarzutéw i ich uzasadnienia przez strone skarzacg orzecze-
nie sagdu I instancji, a zamieszczenie w niej ogélnikowego jedynie stwierdze-
nia, iz kwestionuje ona to orzeczenie, nie dyskwalifikuje takiego pisma jako
apelacji, lecz wymaga tylko wezwania strony w trybie art. 130 k.p.c. do jej
uzupelnienia w wyznaczonym terminie pod rygorem odrzucenia®. To stuszne
stanowisko nalezy odnie$¢ réwniez do zazalenia, przy czym nie ma wymo-
gu ujecia zarzutéw zazalenia w sformalizowany sposéb (jak ma to miejsce
w przypadku apelacji czy skargi kasacyjnej). Nie ma rowniez koniecznosci
(chociaz bytoby to pozadane), aby w zazaleniu wskaza¢ konkretne przepisy
prawa naruszone - zdaniem je sktadajgcego - przez sad lub przewodniczacego.
O ile w postepowaniu apelacyjnym sad II instancji rozpoznajacy sprawe nie
jest zwigzany przedstawionymiw apelacji zarzutami dotyczgacyminaruszenia
prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa
procesowego, przy czym w granicach zaskarzenia bierze z urzedu pod uwage
niewazno$¢ postepowania?, o tyle w przypadku postepowania zazaleniowe-
go nie sposob przyja¢ takiej zasady. Wynika to z faktu, ze - jak wspomniano
- w kodeksie postepowania cywilnego nie zawarto wymogu wskazania w za-
zaleniu zarzutéw dotyczacych naruszenia konkretnych przepiséw prawa,

7 Zob. np. K. Kotakowski [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1.
Art.1-505", Warszawa 2006, s. 1400; B. Bladowski, Glosa do uchwaty z 22 lutego 2006 ., I11 CZP 6/06, ,,Palestra”
2007, 3-4, s. 314.

18 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-505%,
Warszawa 2021, art. 394, Nt 3.

9 A, Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2022, art. 394, Nb 37.

2 Postanowienie SN z 29 kwietnia 1999 r., I CKN 170/99, Legalis.

2 Uchwata 7 sedziéw SN z 31 stycznia 2008 r., I1I CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55.
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a ponadto przy zazaleniu podstawowymi zarzutami sg wtasnie zarzuty na-
ruszenia prawa procesowego. Jak przyjat SN w wyroku z 18 czerwca 2010 r.2,
zarzuty apelacyjne moga by¢ formutowane w sposéb dowolny i nie muszg Sci-
$le okreslaé¢ dostrzezonych uchybien ze wskazaniem konkretnych przepiséw
ocenianych jako naruszone. Tym bardziej taki wniosek nalezy odnie$¢ do
zazalenia. Sad Najwyzszy podkreslil, ze zwazywszy réwniez na nieobowia-
zywanie w postepowaniu apelacyjnym przymusu adwokacko-radcowskiego,
dopuszcza sie zarzuty formutowane w sposéb ogdélny, a wiec niewykluczone
sg zarzuty wprawdzie wytykajace konkretne uchybienia, ale odbiegajace od
argumentacji jurydycznej, nieodnoszace sie do konkretnych przepiséw, nie-
postugujace sie jezykiem prawniczym, pojeciami technicznoprawnymi itd.
Kiedy wiec strony niereprezentowane przez profesjonalnych pelnomocni-
kow formutuja zarzuty apelacyjne w spos6b nienawigzujacy bezposrednio
do okreslonych przepiséw prawa, sad Il instancji musi samodzielnie dokonaé
jurydycznej oceny dochodzonego zgdania i skonfrontowac ja z zaskarzonym
orzeczeniem oraz stojgcymiza nim motywami. Zarzuty maja bowiem charak-
ter pomocniczy i nie ograniczajg swobody sadu.

Przektadajgc powyzsze na zazalenie do SN, nalezy uznac, ze odestanie
(wart.394' § 3k.p.c.)do art. 394 § 2i 3 k.p.c. $wiadczy, iz ustawodawca przy-
jat model zazalenia do SN pokrywajacy sie z modelem zazalenia do sadu II
instancji. Charakter zazalenia na orzeczenie kasatoryjne powoduje jednak, ze
bezprzedmiotowe s3 zarzuty dotyczace merytorycznych aspektéw zaskarzo-
nego rozstrzygniecia — co pozostaje domeng skargi kasacyjnej. Oznacza to, ze
wystarczajgce jest podniesienie zarzutu naruszenia art. 386 § 2lub § 4 k.p.c.,
czy to w sposéb formalny, czy tez w inny, ale wyrazajacy jego istote.

Postepowanie miedzyinstancyjne

Kolejne zagadnienie dotyczy postepowania miedzyinstancyjnego. W sta-
nie prawnym sprzed wejScia w zycie ustawy z 2019 r. nie budzito watpliwo-
$ci, ze sad a quo przeprowadzat w pelnym zakresie kontrole zazalenia pod
wzgledem dopuszczalnoéci, terminowosci oraz wypelnienia warunkéw for-
malnych i fiskalnych, nadajgc mu bieg lub wydajac stosowne postanowienie
(w szczegblnosci o odrzuceniu zazalenia). Postepowanie miedzyinstancyjne
miato zatem trzy fazy, z zastosowaniem odpowiednio przepiséw dotyczacych
apelacji: pierwsza faza byta prowadzona przed sgdem I instancji (nieobowig-
zujacy art. 370 k.p.c.), druga - przed sgdem Il instancji, po wplywie zazalenia
do tego sadu (art. 373 k.p.c. w poprzednim brzmieniu), a trzecia - na etapie
rozpoznawania zazalenia przez sad Il instancji; ten ostatni, dostrzegtszy uchy-

2 V CSK 448/09, Legalis.



140 | Zazalenie do Sadu Najwyzszego - uwagi de lege lata i de lege ferenda
Tomasz Szancito

bienia, mégtpodjac¢ stosowne czynnosci w celu ich naprawienia, chyba ze cho-
dzito o wady, ktére nie podlegaty naprawieniu, jak np. wniesienie zazalenia
po terminie, co skutkowato odrzuceniem go przez ten sad bez wzywania do
uzupekienia brakéw $rodka zaskarzenia, jezeli takowe wystapity; sad II in-
stancji byt bowiem uprawniony do kontroli zazalenia ro6wniez na tym etapie.

Wejscie w zycie ustawy z 2019 r. spowodowato, Zze w odniesieniu do zaza-
len dewolutywnych zostata zniesiona pierwsza faza. Sad I instancji przed-
stawia bowiem niezwtlocznie akta sprawy z apelacja sagdowi II instancji
(art.371k.p.c.), astosujac te zasade do postepowania zazaleniowego (art. 397
§ 3k.p.c.), nalezy przyjaé, ze po wplywie zazalenia do sagdu I instancji sad ten
przekazuje je sadowi II instancji - i to do tego sadu nalezy ocena zazalenia
pod katem dopuszczalnosci, terminowos$ci oraz wypetnienia warunkéw
formalnych i fiskalnych (art. 373 § 1 k.p.c.). Oznacza to, ze nie mamy do czy-
nienia z klasycznym postepowaniem miedzyinstancyjnym, gdyz wszelkie
czynno$ci zwigzane z zazaleniem zostaty przeniesione do sagdu II instancji,
ajedyng czynnoscia sagdu I instancjijest tak naprawde przekazanie akt sgdo-
wi odwotawczemu. Ustawa z 2023 r. nieco zmienita te zasady, o czym bedzie
mowa ponizej.

Jezeli natomiast chodzi o zazalenie do SN, to zgodnie z art. 394! § 3k.p.c.do
postepowania przed SN toczacego sie na skutek zazalenia stosuje sie m.in. art.
3989 § 3 k.p.c.; wedle tego ostatniego Sad Najwyzszy odrzuca skarge kasacyjng
(tu: zazalenie), ktéra podlegata odrzuceniu przez sad Il instancji, albo zwraca
ja temu sgdowi w celu usuniecia dostrzezonych brakéw. Nie zawarto nato-
miast odestania do odpowiedniego stosowania art.398§1i2k.p.c., w §wietle
ktérego przewodniczacy w sadzie II instancji jest uprawniony do badania
brakéw skargi kasacyjnej, a sad II instancji do jej odrzucenia w okre$lonych
przypadkach. W zwigzku z tym mozliwe sg dwa stanowiska. Zgodnie z pierw-
szym — nawigzujacym do zatozen ustawy z 2019 r. - miedzyinstancyjng kon-
trole zazalen, o ktérych mowa w art. 394! k.p.c., przeprowadza sad ad quewm,
czyli w tym wypadku SN, a rola sadu a quo, czyli sagdu II instancji, jest ogra-
niczona. Wszystkich czynnosci, w tym doreczenia odpisu zazalenia stronie,
powinien dokonaé sad wtasciwy do rozpoznania zazalenia®. Swiadczy o tym
wskazane odestanie, a ponadto odpowiednie zastosowanie przepiséw o ape-
lacji (art. 398% k.p.c.) - w brzmieniu sprzed wejScia w zycie ustawy z 2023 r. -
atenie dajg przewodniczacemu w sgdzie IT instancji prawa kontroli zazalenia
skierowanego do SN ani sgdowi II instancji uprawnienia do odrzucenia zaza-
lenia. Odpowiednie stosowanie art. 373 § 1 k.p.c. oznacza, ze uprawniony do
kontroli zazalenia pod wzgledem formalnym oraz do odrzucenia zazalenia
jest SN, a nie sad II instancji*.

% Zob. szerzej M. Romarnska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do
zmian, tom 1, Warszawa 2020, s. 918.

2 Zob. M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, art. 394!, Nt 10.
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Wedtug drugiego stanowiska kontrola dopuszczalnosci i prawidtowosci
whniesienia zazalenia do SN, a takze ewentualne jego odrzucenie powinny
nastapi¢ w sktadzie jednoosobowym przez sad a quo. To zapatrywanie bazu-
je na wyktadni celowo$ciowej i systemowej, z jednoczesnym odréznieniem
merytorycznego rozpoznania zazalenia od formalnego rozstrzygniecia co do
niego. Chociaz w art. 394! § 3 k.p.c. nie odestano wprost do odpowiedniego
stosowania art. 3985 § 112 k.p.c. do postepowania przed SN toczacego sie na
skutek zazalenia, to odestanie do art. 398¢ § 3 k.p.c. powoduje, ze SN moze nie
tylko odrzuci¢ zazalenie, ktore ,,podlegato odrzuceniu przez sad II instancji”,
ale takze zwrdci¢ je temu sgdowi w celu usuniecia dostrzezonych brakéw.
Swiadczy to o tym, Ze przeprowadzenie postepowania walidacyjnego nalezy
do kompetencji sagdu Il instancji jako sadu a quo, a nie Sadu Najwyzszego jako
sadu ad quem. Jezeli zatem SN uzna, ze nie jest mozliwe nadanie zazaleniu dal-
szego biegu, gdyz wymaga to przeprowadzenia postepowania naprawczego,
powinien je zwrocié wraz z aktami sprawy do sgdu a quo - i przewodniczacy
w tym sadzie jest zobligowany wezwa¢ do usuniecia brakéw formalnych lub
fiskalnych zazalenia.

Do tego dochodzita kolizja art. 398°¢ § 3 k.p.c. w zwigzku z odestaniem do
art. 395 k.p.c., gdyz nie jest mozliwe jednoczesne przedstawienie zazalenia
wrazz aktami sprawy SN (jak wynikatoby z tego drugiego przepisu) i badanie
zazalenia przez sad II instancji pod katem dopuszczalnoSci, terminowosci
oraz zachowania warunkéw formalnych i fiskalnych. Kolizje unormowan co
do postepowania naprawczego nalezato rozstrzygnaé na rzecz odestania do
art. 398° § 3 k.p.c.” Skoro SN zwraca skarge kasacyjng (wraz z aktami spra-
wy) sgdowi II instancji w celu usuniecia dostrzezonych brakéw, a art. 398¢
§ 3k.p.c. ma zastosowanie do zazalenia, to chociaz art. 395 § 1 k.p.c. nakazuje
niezwlocznie przekazac¢ zazalenie sgdowi wiasciwemu do jego rozpoznania,
ten pierwszy przepis musi wyprzedzaé¢ drugi. Gdyby bowiem sad II instancji
nie badat zazalenia z punktu widzenia wymogéw formalnych i fiskalnych,
musiatby je przedstawié¢ SN tylko po to, aby zostat dokonany jego zwrot. Ta-
kie dziatanie bytoby niecelowe i nieracjonalne, znacznie wydtuzajac poste-
powanie zazaleniowe, co bytoby sprzeczne z zatozeniami ustawy z 2019 r.,
jednocze$nie za$ sprzeczne z mechanizmem kontroli w przypadku wniesie-
nia skargi kasacyjnej, a wiec Srodka zaskarzenia znacznie bardziej istotnego
i ztozonego, w stosunku do ktérego uprawnienia kontrolne sadu II instancji
sg bardzo szerokie (w zasadzie identyczne z uprawnieniami SN). Poza tym nie
sposéb nie zauwazy¢, ze w art. 395 § 1 k.p.c. jest mowa o wniesieniu zazalenia
do sadu I instancjii przekazaniu go wraz z aktami sprawy do sagdu II instancji
(z wyjatkami wprowadzonymi przez ustawe z 2023 r.). Norma ta jest zatem
adresowana wylgcznie do sadu I instancji (inaczej niz art. 396 i 397 k.p.c.) -
o czym $wiadczy réwniez to, ze ustawodawca wérdd zaskarzonych zazaleniem

% T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, art. 394!, Nt 7.
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postanowien, dla ktorych termin do wniesienia odpowiedzi na zazalenie liczy
sie od daty wniesienia zazalenia zamiast od daty doreczenia jego odpisu stro-
nie, wskazat tylko postanowienia, o ktérych mowa wart. 3942 § 1 pkt6 k.p.c.,
podczas gdy sad II instancji wydaje postanowienia bedgce odpowiednikami
wymienionych w tym przepisie (art. 3942 § 1' pkt 5-7)*.

Ustawag z 2023 r. do art. 397 k.p.c. wprowadzono § 1!, w Swietle ktérego
sad II instancji odrzuca zazalenie, jezeli podlegato ono odrzuceniu przez sad
I instancji, jak rowniez zazalenie, ktérego brakéw strona nie usuneta w wy-
znaczonym terminie. Ten przepis ma odpowiednie zastosowanie w postepo-
waniu wywotanym zazaleniem do SN. Jednocze$nie w art. 394! § 3 k.p.c. nie
wykres$lono odwotania do art. 398° § 3 k.p.c. Nalezy zatem uznaé, ze jezeli SN
dostrzeze braki zazalenia, ktére powinny zosta¢ usuniete, zwraca zazalenie
sadowi I lub II instancji. Taki sam poglad nalezato przyja¢ przed wejSciem
w zycie ustawy z 2023 r.

Powyzsze wzmacnia wyktadnia SN dokonana jeszcze w stanie prawnym
sprzed 7 listopada 2019 r., gdy w art. 394! § 3 k.p.c. znajdowato sie odestanie
rowniez jedynie do art. 398° § 3 k.p.c. Przyjeto bowiem, ze chociaz zgodnie
z art. 398° § 3 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. SN odrzuca zazalenie wniesione na
postanowienie sgdu II instancji, jesli podlegato ono odrzuceniu przez ten
sad, to w Swietle art. 398° § 2 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. sad II instancji powi-
nien odrzucié zazalenie w szczegolnos$ci wtedy, gdy jego brakéw nie usunieto
w terminie?. I cho¢ de lege lata przepisy regulujace postepowanie zazalenio-
we przed SN nadal nie odsytajg do odpowiedniego stosowania art. 398§ 112
k.p.c., poglad ten nalezy uzna¢ za aktualny.

Sktad SN w postepowaniu zazaleniowym

Sad Najwyzszy rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu niejawnym w skta-
dzie trzech sedziow (art. 397 § 1 w zw. z art. 394' § 3 k.p.c.)®, bez wzgledu na
to, czy chodzi o postanowienie (wyrok) wydane w postepowaniu zwyklym,
czy uproszczonym. Ustawa z 2019 r. wyeliminowata (zart. 394' § 3 k.p.c.) ode-

% M. Romanska [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks..., tom 1, ss. 9191 920.

7 Postanowienie SN z 12 wrze$nia 2018 r., II CZ 57/18, Legalis; zob. tez postanowienia SN z 7 wrze$nia 2018 ., I11
CZ 30/18, Legalis.

% Nie ma zastosowania art. 15zzs] ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), zgodnie z ktérym w okresie obowigzy-
wania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz w ciagu
roku od odwotania ostatniego z nich w sprawach rozpoznawanych wedtug przepiséw w I i II instancji sad
rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w sktadzie
trzech sedzidw, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegdlng zawitoé¢ lub precedensowy charakter
sprawy.
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stanie do art. 398 k.p.c., w ktérym przewidziany jest sktad SN nie tylko do
rozpoznania skargi kasacyjnej, ale takze do orzekania co do niej ,,w pozosta-
tych przypadkach”, czyli gdy SN wydaje orzeczenie niemerytoryczne. Mozna
bytoby uznaé, ze ta zmiana spowodowata, iz w postepowaniu zazaleniowym
SN orzeka (w kazdej sytuacji) w sktadzie trzech sedziéw, a wiec rowniez gdy
sad ten wydaje postanowienie formalne, np. odrzucajace zazalenie. Taki
poglad opiera sie na literalnej (gramatycznej) wyktadni przepiséw, a wzmac-
nia go intencjonalne - jak sie wydaje — dziatanie ustawodawcy, ktoéry ustawg
z2019r. usunagtzart. 397 § 2 k.p.c. wypadki, w ktorych przewidywano mozli-
wo$¢ orzekania w postepowaniu zazaleniowym w sktadzie jednoosobowym.

Powyzsze sugerowatoby, ze ustawodawca chciat zrezygnowaé z orzekania
jednoosobowego w postepowaniu zazaleniowym. Jednak w orzecznictwie
przyjeto, najzupeiniej prawidtowo, ze w stanie prawnym obowigzujacym od
7 listopada 2019 r. sad II instancji rozpoznaje zazalenie na orzeczenie wydane
przez sad I instancji w sprawie toczacej sie w postepowaniu uproszczonym
w sktadzie jednego sedziego®, aczkolwiek zazalenie na postanowienie sagdu
I instancji w przedmiocie zabezpieczenia odrzucat (do wejscia w zycie usta-
wy z 2023 r.) sad, ktéry wydat zaskarzone postanowienie, w sktadzie trzech
sedziow (art. 741 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawg z 2019 r.)*. Ogélnie
biorac, literalna wyktadnia przepiséw daje wynik sprzeczny z istotg i celem
postepowania zazaleniowego, a dodatkowo powodowataby wprowadzenie
wymogow wyzszych niz w postepowaniu apelacyjnym i kasacyjnym. Przez
odestanie do art. 398% k.p.c. nalezy zastosowa¢ przepisy dotyczace apelacji.
Abstrahujac od przepiséw covidowych dotyczacych mozliwosci rozpoznania
apelacji przez sad odwotawczy w sktadzie jednego sedziego®, na posiedzeniu
niejawnym sad odwotawczy orzeka w sktadzie jednego sedziego, z wyjatkiem
wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 224 § 3, lub wyroku (art. 367
§ 3zd. 2k.p.c.). Przyjmuje sie w zwigzku z tym, ze kazde postanowienie sgdu
odwotawczego - bez wzgledu na przedmiot rozstrzygniecia - ktére zapada na
posiedzeniu niejawnym, z wyjgtkiem wyroku (a wiec orzeczenia co do istoty),
jest wydawane w sktadzie jednoosobowym?®. Trzeba zatem przyja¢, ze jeze-
li SN nie rozpoznaje merytorycznie zazalenia, moze wyda¢ postanowienie
w sktadzie jednego sedziego. W przeciwnym razie SN mégtby odrzucié¢ skarge
kasacyjng czy skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia w sktadzie jednoosobowym, analogiczne za$ postanowienie co do
zazalenia musiatoby zapa$¢ w sktadzie trzyosobowym - co nie miatoby zad-
nego uzasadnienia.

2 Uchwaty SN: z 26 maja 2021 r., III CZP 94/20, OSNC 2022, nr 1, poz. 2; z 16 listopada 2021 r., III CZP 76/20,
OSNC-ZD 2022, nr 3, poz. 31.

3 Uchwata SN z1lipca 2021 r., ITII CZP 36/20, OSNC 2021, nr 11, poz. 74.

3 Zob. jednak uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 26 kwietnia 2023 r. - zasade prawng, 111 PZP 6/22.

% Zob. A. Klos [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 205-424'2,
Warszawa 2019, art. 367, Nb II.2.
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Ponadto w art. 397 § 1 k.p.c. jest mowa o ,,rozpoznaniu zazalenia”. W dok-
trynie wyrazono poglad, ze pojecie ,rozpoznawania $rodka zaskarzenia”
nalezy - w odniesieniu do kognicji sagdu ad quem - taczy¢ z kazdym orzecze-
niem w przedmiocie tego $rodka, zaré6wno o charakterze merytorycznym,
jak formalnym®, i ze nie mozna oderwaé przepiséw dotyczacych rozpoznania
srodka zaskarzenia (odwotawczego) od pozostalych przepiséw dotyczacych
postepowania odwotawczego — a wiec rozpoznanie takiego $rodka wigze sie
z caloksztattem postepowania odwotawczego®. Po pierwsze, w art. 398 zd.
1 k.p.c. jest mowa o rozpoznaniu skargi kasacyjnej (czyli analogicznie jak
w przypadku art. 397 § 1 k.p.c.) - i tylko w tej sytuacji przewidziany jest sktad
trzyosobowy, a w ,,pozostatych wypadkach” SN orzeka w sktadzie jednego
sedziego. Po drugie, rozpoznanie sprawy lub srodka zaskarzenia oznacza od-
niesienie sie w merytoryczny sposob zaréwno do zadania pozwu i zarzutow
stron, jak i zarzutéw podniesionych w $§rodku zaskarzenia. Nie chodzi zatem
o rozstrzygniecie o charakterze formalnym. Jak bowiem stusznie wskazuje
sie w orzecznictwie, rozpoznanie sprawy nalezy rozumie¢ jak konstytucyjne
pojecie ,rozpatrzenia sprawy” poddanej pod osad, a nie jej badanie czy ocene
wymagan formalnych®. Chodzi wiec o merytoryczne rozstrzygniecie, ozna-
czajace poddanie pod osad twierdzen i dowodéw przedstawionych przez stro-
ny i-po dokonaniu wyboru prawa orazjego wyktadni - stanowcze orzeczenie
oistocie sprawy (sporu)*. W sytuacji bowiem, gdy $§rodek zaskarzenia podlega
odrzuceniu, sad jest zwolniony od rozwazania z urzedu niewazno$ci postepo-
wania jako ewentualnej przestanki uchylenia zaskarzonego orzeczenia, gdyz
np. w odniesieniu do skargi kasacyjnej art. 393" k.p.c. ma zastosowanie tylko
w wypadku przystapienia do jej rozpoznawania, co - rzecz oczywista — zalezy
od skutecznego jej wniesienia®.

Powyzsze wynika z wyodrebnienia w postepowaniu wywotanym wniesie-
niem zazalenia (a szerzej: $rodka zaskarzenia) dwoch sfer, a w konsekwencji
i faz: formalnej i merytorycznej. Pierwsza faza polega na ocenie zazalenia
zpunktu widzenia jego dopuszczalnoéci, terminowo$ci oraz zachowania wy-
magan formalnych i fiskalnych, co nie jest tozsame z jego rozpoznaniem. Ta
faza moze skonczy¢ sie odrzuceniem zazalenia lub umorzeniem postepowa-
nia zazaleniowego (rozstrzygniecie formalne) albo nadaniem dalszego biegu
temu $rodkowi zaskarzenia w celu wydania orzeczenia merytorycznego przez

¥ M. Dziurda, M. Sienko [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe w spra-
wach cywilnych. Dochodzenie roszczen w postepowaniu grupowym. Przepisy przejSciowe. Komentarz do
zmian, tom 2, Warszawa 2020, s. 1875.

M. Uliasz [w:] J. Gotaczynski, D. Szostek (red.) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy
z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Warsza-
wa 2019, art. 9, Nb 34-36.

Wyrok SN z 28 marca 2018 r., V CSK 284/17, Legalis.

% Zob. uchwate SN z 17 lipca 2014 r., III CZP 55/14, OSNC 2015, nr 5, poz. 58; na temat pojecia ,rozpoznania
sprawy” zob. powotang juz w przyp. 30 uchwate SN z 1 lipca 2021 r., ITI CZP 36/20.

Postanowienie SN z 11 marca 1997 r., I1I CKN 13/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 114.
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sad ad quem. Postanowienie formalne jest wyrazem niedopuszczalnosci czyn-
nos$ci procesowej, ktora to niedopuszczalnos$é moze mieé charakter pierwotny
(np. w razie wniesienia zazalenia po terminie) lub nastepczy (np. w razie cof-
nieciazazalenia). W takiej sytuacjizazalenie nie podlega w ogéle rozpoznaniu,
niezaleznie od tego, czy chodzi o kontrole dewolutywng (zazalenie klasyczne
- pionowe), czy niedewolutywnag (zazalenie poziome). Te sama zasade nalezy
odnie$¢ do zazalen rozpoznawanych przez SN.

Takze w piSmiennictwie® podkresla sie, Zze ocena dopuszczalnos$ci poste-
powania, nawet gdyby miata zawiera¢ pewne merytoryczne elementy, nie
pozostaje w zwigzku z zasadnos$cig Srodka zaskarzenia, czyli jego rozpozna-
niem. Nie jest wowczas rozpoznawana istota sprawy, sedzia nie bada jej co
do meritum, nie analizuje trafnos$ci zarzucanych uchybien ani nie odnosi
sie do poszczegbdlnych zarzutéw. Dopiero wniesienie dopuszczalnego srodka
zaskarzenia - czyli przystugujacego i prawidtowo sporzadzonego - otwiera
mozliwo$¢ poddania go ocenie merytorycznej, czyli rozpoznaniu. Okre$lona
wada $rodka zaskarzenia czyni niedopuszczalnym rozpoznanie zazalenia.
»Rozpoznanie” polega na ocenie zasadnosci, skutkuje jego uwzglednieniem
albo oddaleniem. Nie sposéb rozciagac tego pojecia na wszelkie decyzje pro-
cesowe dotyczace Srodka zaskarzenia.

Zaskarzalno$¢ orzeczen SN

Jak podkresla sie w orzecznictwie, kodeks postepowania cywilnego
ustanawia jednolity system zaskarzania orzeczen sgdowych w sprawach
cywilnych, opierajacy sie na zasadzie dwuinstancyjnosci. Przeciwko prawo-
mocnym orzeczeniom sgdoéw II instancji moze by¢ nadto skierowana do SN
skarga kasacyjna (art. 398! k.p.c.) albo zazalenie (art. 394! k.p.c.), ktore to
Srodki zaskarzenia majg nadzwyczajny charakter. Dopuszczalno$¢ poszcze-
g6lnych §rodkéw odwotawezych lub innych srodkéw zaskarzenia jest zatem
wyczerpujaco uregulowana w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.
Ich wniesienie jest mozliwe tylko wowczas, gdy akt ten dopuszcza oznaczony
Srodek odwotawczy lub inny $rodek zaskarzenia*®. Trzeba przy tym pamie-
ta¢, ze art. 394! § 1i 1' k.p.c. — jako zawierajgcy zamkniety katalog orzeczen,
na ktore przystuguje zazalenie do SN, statuujacy jednocze$nie wyjatki od
ogoblnej zasady niezaskarzalno$ci do SN orzeczen zazaleniem - musi by¢
interpretowany restrykcyjnie.

Zaden przepis nie przewiduje mozliwos$ci zaskarzania postanowien SN,
ktoéry nie jest sgdem II instancji, a jego orzeczenia jako organu sprawujacego

% Zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 408 i nn.
¥ Postanowienie SN z 21 wrzeénia 2010 r., 111 PO 4/10, Legalis.
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nadzér judykacyjny nad orzecznictwem sagdéw powszechnych nie podlegaja
legis latae zaskarzeniu w drodze $Srodkéw odwotawczych. Ewentualny wyija-
tek musiatby by¢ wyraznie wskazany w ustawie, a tego nie przewiduje zaden
przepis prawa. Dotyczy to w szczegdlnosci wniesienia zazalenia na postano-
wienie SN do innego sktadu tego sadu*. Innymi stowy, przepisy prawa nie
przewidujg kontroli (zazaleniem) postanowien Sgdu Najwyzszego - ani tym
bardziej uchwat czy wyrokéw tego sadu.

W konsekwencji zazalenie nie przystuguje na: postanowienie SN o od-
rzuceniu skargi kasacyjnej, o odmowie jej przyjecia do rozpoznania ani na
postanowienie rozstrzygajace o zasadnosci zazalenia wniesionego do SN. Ana-
logicznie: nie jest mozliwe wniesienie zazalenia na orzeczenie sadu (wyrok lub
postanowienie) uchylajgce orzeczenie sgdu II instancji i przekazujgce sprawe
do ponownego rozpoznania temu sgdowi. Wszystkie te zazalenia podlegaja
odrzuceniu jako niedopuszczalne.

Podsumowanie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia zwigzane z funkcjonowa-
niem zazalenia do Sgdu Najwyzszego. W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami
mozna wyciagna¢ pewne wnioski.

Po pierwsze, nalezy przywrdéci¢ poprzednio obowigzujacy art. 394! § 2
k.p.c., ograniczajac zazalenie poziome. O ile bowiem zazalenie poziome jest
w okre$lonych sytuacjach wystarczajgcym $rodkiem kontroli, o tyle nie po-
winno ono przystugiwaé co do postanowien konczacych postepowanie, gdyz
te zamykaja stronie droge do sadu. Instancyjna kontrola takich postanowien
w znacznie wiekszym stopniu realizuje prawo strony do sadu.

Po drugie, zazalenie okre$lone w art. 394! § 1' k.p.c. ma zastosowanie row-
niez w postepowaniu uproszczonym. Zadne argumenty natury aksjologicznej
czy celowos$ciowej nie przemawiajg za ograniczeniem praw strony w tej ma-
terii. Wyrok kasatoryjny — niezaleznie, w jakim postepowaniu zostat wydany
- ma taki sam charakter i walor, procesowe za$ odrebnos$ci zwigzane z poste-
powaniem uproszczonym nie daja podstawy do wyeliminowania tego Srodka
zaskarzenia.

Po trzecie, w orzecznictwie wlasciwie okreslono kognicje SN w postepo-
waniu zazaleniowym. Jest to wyjatkowy $rodek zaskarzenia, ktérego istota
sprowadza sie do formalnej kontroli zaskarzonego orzeczenia, nawet jezeli
jest nim wyrok (postanowienie co do istoty sprawy). Merytorycznej kontroli
orzeczenia przez SN stuzy inny $rodek i nie jest mozliwa konkurencja tych
Srodkow.

40 Zob. np. postanowienia SN: z 8 lutego 2022 r., I PSKP 27/21, Legalis; z 24 czerwca 2022 r., 111 CZ 224/22, Legalis.
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Po czwarte, nalezy wprowadzi¢ odestania do art. 398§ 1i 2 oraz art. 398
k.p.c., ktore rozwieja watpliwosci odnos$nie do - odpowiednio - roli sagdu
IT instancji w postepowaniu zazaleniowym oraz sktadu SN w tym postepo-
waniu. Co prawda zastosowanie wyktadni celowos$ciowej daje wtasciwy wy-
nik w obydwu tych kwestiach, niemniej gramatyczna wyktadnia przepisow
daje asumpt do przeciwnych wnioskow.

Abstrakt

Artykut dotyczy jednego ze specyficznych Srodkéw zaskarzenia - zazalenia do Sadu Naj-
wyzszego, awiec wnoszonego nie do sadu powszechnego. Ustawodawca przewidziat bar-
dzo waski zakres orzeczen, ktére moga zostaé zaskarzone tym zazaleniem, co jest zrozu-
miate, gdyz Sad Najwyzszy jest sgdem nadzwyczajnym, do ktérego mozna wnie$¢ $cisle
okres$lone $rodki (oprécz tego zazalenia — przede wszystkim: skarge kasacyjng, skarge
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia i skarge nadzwyczaj-
na). Wiaze sie z tym $cisle okre$lony (bardzo waski) katalog orzeczen, ktére mogg zo-
stac zaskarzone zazaleniem do Sadu Najwyzszego. Ze wzgledu na specyfike omawianego
zazalenia pojawia sie szereg watpliwosci, poczawszy od tego, w ktérym sadzie majg by¢
badane wymagania formalne i fiskalne. W zwigzku z tym w artykule oméwiono obowig-
zujace rozwigzania dotyczace tego Srodka zaskarzenia oraz przedstawiono rozwigzania,
ktore powinny zosta¢ wprowadzone, aby usung¢ istniejace watpliwosci i wadliwe roz-
wigzania.

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, zazalenie, skarga kasacyjna, wymagania formalne
i fiskalne, orzeczenie kasatoryjne.
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[Grounds of Appeal versus Grounds for a Cassation Appeal in Case Law (Polish) Supreme
Court - selected issues]

Abstract

The article presents three issues concerning practical problems at the junction of an or-
dinary appeal, an appeal in simplified proceedings and a cassation complaint, as well as
proposals of solutions to those problems based on the case law of the Supreme Court.
The first problem concerns the issue of whether the cataloguing of grounds of appeal in
simplified proceedings is an element that distinguishes the model of simplified appeal
from the model of full (ordinary) appeal. In solving the above problem, two resolutions
of 7 Supreme Court judges have been indicated (of 31 January 2008, IT1I CZP 49/07 and of
23 March 1999, I1I CZP 59/98) and ambiguities contained in their justifications have been
explained. A solution has been proposed that the cataloguing of grounds for a simplified
appeal does not constitute an element distinguishing this appeal from an ordinary ap-
peal, since regardless of the way in which the allegations have been formulated by the
appellant, each allegation may be qualified either as a violation of procedural law or sub-
stantive law.

The second issue is related to the problem of how to correctly qualify the court’s failures:
to aviolation of procedural law, the consequence of which is an erroneous establishment
of the facts, or to a violation of substantive law? The article cites Supreme Court case law
to help distinguish which failures of the court belong to the sphere of facts and which to
the category of legal assessments.

The third issue is whether it is permissible for the Supreme Court to set aside a judgment
under appeal on the grounds of insufficient or incorrect findings of fact by means of an
allegation of an infringement of substantive law. The article cites and comments on the
Supreme Court’s case law allowing for the possibility of issuing a cassation judgment in
asituation where the court of second instance applied the substantive law (defective sub-
sumption) to the insufficiently established state of facts by the court of second instance.

Keywords: appeal, simplified appeal, cassation appeal, allegations of violation of pro-
cedural and substantive law, facts, legal assessment.
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Uwagi ogodlne

Apelacjajako $rodek zaskarzenia funkcjonowata w polskim porzadku pra-
wa procesowego na gruncie kodeksu postepowania cywilnego — powstatego
z polgczenia rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r.!
iz 27 pazdziernika 1932 r.2, ogtoszonych jako tekst jednolity w obwieszczeniu
Ministra Sprawiedliwo$ci z 25 sierpnia 1950 r.® Na gruncie kodeksu poste-
powania cywilnego z 1964 r. az do 30 czerwca 1996 r. srodkiem zaskarzenia
orzeczen merytorycznych sadéw pierwszej instancji byta rewizja. Z dniem
1lipca 1996 r. do systemu polskiego prawa procesowego przywrdocono apela-
cje, a takze wprowadzono kasacje jako Srodek zaskarzenia przystugujacy do
Sadu Najwyzszego. W nastepnych latach model apelacji nie podlegat wiek-
szym zmianom, natomiast 1lipca 2000 r. do kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzono kolejne postepowanie odrebne - uproszczone wraz z apelacjg
uproszczong. Gdy za$ chodzi o kasacje, ten $rodek zaskarzenia zostat wyelimi-
nowany z systemu prawa procesowego 6 lutego 2005 r., a w jego miejsce wpro-
wadzono $rodek prawny w postaci skargi kasacyjnej. Pomimo wieloletniego
funkcjonowania wymienionych srodkéw prawnych - i licznych wypowiedzi
judykatury i doktryny - w praktyce w dalszym ciggu pojawiajg sie watpliwo-
$ci dotyczace m.in. sposobu i dopuszczalnosci formutowania zarzutéw przez
skarzacego, zar6wno na styku apelacji i skargi kasacyjnej, jak apelacji zwyktej
i apelacji uproszczonej. Ponizej przedstawiono trzy zagadnienia pojawiajgce
sie do$¢ czesto w praktyce — wraz z propozycjami ich rozwigzania.

Czy skatalogowanie podstaw apelacji
uproszczonej jest elementem odrézniajacym
ten model apelacyjny od apelacji pelnej?

Apelacjaiskarga kasacyjna to dwa odrebne Srodki zaskarzenia (sensu largo)
o swoistym charakterze. Teza ta jest oczywista. Apelacja nalezy do Srodkow
odwotawczych o charakterze renowacyjnym i suspensywnym. Jej celem jest
doprowadzenie do wydania nowego orzeczenia w toku takiego samego ro-
dzaju postepowania, co dotychczasowe - a nawet bardziej uproszczonego,
ale przeprowadzonego przed sgdem drugiej instancji. Przystuguje ona przy
tym od nieprawomocnych orzeczen, a wiec jest $rodkiem zaskarzenia (sensu
stricto) w toku instancji. Celem apelacji - w razie jej zasadnosci - jest zmiana

! Dz.U.nr 83, poz. 651.
2 Dz.U.nr 93, poz. 803.
5 Dz.U.nr43, poz. 394.
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zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecie co do istoty sprawy. Uchylenie zaskar-
zonego wyroku jest wyjatkiem?*.

Skarga kasacyjna to z kolei $rodek prawny o charakterze kontrolnym
przystugujacy od prawomocnych orzeczen®. Jej istota i celem - jako pozain-
stancyjnego $rodka chronigcego interes publiczny - jest rozstrzyganie spraw
precedensowych i ujednolicanie orzecznictwa oraz kontrola zaskarzonego
orzeczenia pod katem prawnym na podstawie stanu faktycznego ustalonego
przez sad drugiej instancji®.

Te zasadnicze réznice pomiedzy apelacjg a skarga kasacyjna przektadaja sie
na odmienne wymagania formalne i konstrukcyjne kazdego z tych srodkéw,
pewne ograniczenia w dostepnosci (w przypadku skargi kasacyjnej) oraz tryb
rozpoznania’. Charakter skargi kasacyjnej jako $Srodka wnoszonego przede
wszystkim w interesie publicznym, celem ujednolicania orzecznictwa, znaj-
duje odzwierciedlenie w tym, ze nie w kazdej sprawie jest ona dopuszczalna
(art. 3982, 519, 767* § 2 k.p.c.). Z kolei w tych sprawach, w ktérych skarga
kasacyjna generalnie jest dopuszczalna, jej merytoryczne rozpoznanie wa-
runkowane jest przyjeciem skargido rozpoznania przez SN w oparciu o jedng
z przestanek okre$lonych w art. 398° § 1 k.p.c. (instytucja przedsadu). Kolejne
ograniczenie to wylgczenie zdolnoSci postulacyjnej strony przed Sagdem Naj-
wyzszym (z wyjatkami okre$§lonymi w art. 87! § 21 3 oraz art. 398 k.p.c.).

Istotna réznica pomiedzy apelacjg a skarga kasacyjna — dotykajaca sa-
mej istoty zaskarzenia i mozliwo$ci wyrazania przez strone jej obiekcji co
do prawidtowosci wydanego wyroku — odnosi sie do obszaru formutowania
zarzutow. Apelacja w polskim systemie prawa cywilnego procesowego jest
apelacjg pelng (otwartg). Te istote apelacji wyja$nit Sgd Najwyzszy w uzasad-

4 Na temat charakteru apelacji por. T. Wisniewski [w:] T. Erecinski (red. nacz.), J. Gudowski (red. nauk.), Sys-
tem prawa procesowego cywilnego, tom 3, cz. 1. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013, ss. 129-132; tenze, Ape-
lacja i kasacja. Nowe $rodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 10; W. Siedlecki [w:]
W. Siedlecki (red.), System prawa procesowego cywilnego, tom 3. Zaskarzanie orzeczen sgdowych, Wroctaw
1986, s. 30; A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994, s. 27; J. Gudowski, Poglgd na apelacje [w:]
J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea theoria. Ksiega pamiagtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ere-
cinskiego, tom 1, Warszawa 2011, s. 252; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 17; P. Pogonowski [w:] H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom
2. Art. 367-505%, Warszawa 2021, s. 744.

5 Na temat réznorodnych definicji srodka prawnego na gruncie kodeksu postepowania cywilnego zob.
zamiast wielu: T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red. nacz.), J. Gudowski (red. nauk.), System..., tom 3, cz. 1,
Ss. 65-69.

6 Natemat charakteru i cech skargi kasacyjnej zaréwno obecnie, jak i w ujeciu historycznym zob. T. Erecin-
ski [w:] T. Erecinski (red. nacz.), J. Gudowski (red. nauk.), System..., tom 3, cz. 1, s. 76; zob. zamiast wielu
J. Gudowski, Poglgd na kasacje [w:] P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny. Na-
uka, kodyfikacja, praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa
2012, s. 1551 nn.; tenze, Kasacja w postepowaniu cywilnym po zmianach dokonanych ustawami z 12 1 14 maja
2000r.,PS2002,2,s.4inn.

7 Zob. takze T. Wisniewski, O swoistosci postepowania kasacyjnego w sprawach cywilnych (zagadnienia wybra-
ne) [w:] P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces..., ss. 378 1 379; J. Gudowski, Poglgd na kasacje,
PS2013,4,s.20inn.
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nieniu uchwaty 7 sedziéw z 31 stycznia 2008 r.2, ze w systemie apelacji petnej
sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie cum beneficio novorum,
aprowadzona przez sad rozprawa stanowi kontynuacje rozprawy rozpoczetej
przed sadem pierwszej instancji. Podstawowym celem postepowania apela-
cyjnego jest naprawienie wszystkich btedéw popelnionych zaréwno przez
sad, jak i przez strony, przy czym chodzi o btedy i natury prawnej, i faktycz-
nej. W systemie apelacji pelnej istnieje mozliwo$¢ powotywania przed sgdem
drugiej instancji nowych faktéw i dowoddéw (facta noviter producta oraz facta
noviter reperta). Apelacja pelna jest oderwana od podstaw, a wiec reglamen-
towanej przez ustawodawece listy mozliwych zarzutéw.

W powotanej uchwale SN przeciwstawit model apelacji pelnej modelowi
apelacji ograniczonej, ktorej celem jest kontrola prawidtowosci i stusznosci
orzeczenia sagdu pierwszej instancji, a nie rozpoznanie sprawy na nowo. Co
do zasady wskazywanie w apelacji ograniczonej nowych twierdzen i dowo-
déw jest niedopuszczalne (sine beneficio novorum). Sad Najwyzszy podkreslit,
ze wprowadzajac apelacje ograniczong, ustawodawca jednocze$nie okresla
zarzuty, jakimi moze postugiwac sie skarzacy. Jako przyktad apelacji ograni-
czonej, zblizonej do rewizji, a nawet do skargi kasacyjnej, wskazat SN apelacje
uproszczonag, ktéra mozna oprzeé jedynie na zarzutach naruszenia prawa ma-
terialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie oraz na
zarzutach naruszenia przepiséw postepowania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw
nawynik sprawy (art. 505° § 1'k.p.c.). Zdaniem SN wyrazna, szczegdtowa spe-
cyfikacja zarzutéw odroéznia apelacje uproszczong od apelacji peinej. Teza ta
ma wymiar czysto teoretyczny. Enumeratywne wymienienie podstaw apelacji
uproszczonej nie ogranicza w praktyce skarzgcego w mozliwosci formutowa-
nia zarzutéw apelacji.

Rozpoznajgc sprawe, sgd powinien przede wszystkim ustali¢ stan faktyczny,
ktory zostanie nastepnie poddany ocenie prawnej. Ustalenie stanu faktyczne-
go jest wynikiem procesu, w toku ktérego nalezy zweryfikowaé prawdziwos¢
zdarzen i stanoéw - wycinkéw rzeczywistosci sktadajacych sie na podstawe
zadania (potwierdzié je lub im zaprzeczy¢). Ta weryfikacja odbywa sie za po-
mocg $Srodkéw dowodowych badz innych §rodkéw procesowych (przyznanie
faktow, domniemania faktyczne i prawne, fakty powszechnie znane, notoria
sadowe). Dziatalno$¢ sadu, ktéra prowadzi do ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia, wymaga stosowania przepis6w procesowego. Najistotniejsze
znich dotyczg oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.) i stosowania instytucji bez-
dowodowego ustalania faktow (np. art. 228-231 k.p.c.). W gre wejdg réwniez
przepisy dotyczace selekeji i dopuszezalnosci zgltoszonych dowodoéw (np. art.
227,235%,2052 § 1, art. 228 k.p.c.), jak rowniez reguty oceny dowodow.

Dopiero ustalona podstawa faktyczna sporu pozwala na dokonanie przez
sad poréwnania wyniku tej ustalajacej dziatalnosci z tres$cig zastosowanej

8 1II1CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55.



EPPiSM nr4/2023/68 | 153
www.eppism.ewspa.edu.pl

normy prawnej, w tym okreslenie: legitymacji materialnej czynnej i biernej,
zwigzku przyczynowo-skutkowego oraz wysokosci naleznych ewentualnie
powodowi roszczen®. Z powyzszego wynika, ze pierwsza sferg dziatalnosci
jurysdykcyjnej sadu w postepowaniu cywilnym jest ustalenie podstawy fak-
tycznej sporu, a dopiero nastepnie dokonanie analizy prawnej pozwalajgcej
na prawidtowg subsumcje ustalonego stanu faktycznego do zakresu zastoso-
wania okre$lonej normy prawnej—iwreszcie wyciggniecie skutkéw prawnych
stanowigcych rozstrzygniecie sporu stron!®. W pierwszej sferze sad stosuje
przepisy prawa procesowego, a w drugiej dokonuje wyktadni i stosuje prawo
materialne. Przy uwzglednieniu tych dwoch sfer dziatalnosci jurysdykcyjnej
sadu szczegdtowa specyfikacja podstaw apelacyjnych nie ma istotnego znacze-
nia. Obie podstawy mieszcza w sobie bowiem wszystkie aspekty dziatalno$ci
jurysdykcyjnej sadu.

Pewne watpliwosci w praktyce budzi kwestia zarzutu btednego ustalenia
stanu faktycznego, a mianowicie: czy jest to zarzut stawiany w obszarze prawa
procesowego, czy tez zarzut samodzielny, stawiany poza zarzutami narusze-
nia prawa procesowego? Watpliwosci te wywotuje przede wszystkim tresé
uzasadnienia powotanej wyzej uchwaty z 31 stycznia 2008 r. W samej uchwale
wskazano, ze sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji
nie jest zwigzany przedstawionymiw niej zarzutami dotyczacyminaruszenia
prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa
procesowego, przy czym w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod
uwage niewazno$¢ postepowania. Wynika z niej zatem wprost, ze SN rozroz-
nia tylko dwie grupy zarzutéw, tj. zarzuty naruszenia prawa materialnego
(brane pod uwage z urzedu przez sad drugiej instancji) oraz zarzuty naru-
szenia prawa procesowego (brane pod uwage wylgcznie na zarzut apelujgce-
go, chyba ze chodzi o niewazno$¢é postepowania). W uzasadnieniu uchwaty
znalazto sie natomiast niefortunne sformutowanie: ,Nalezy podkresli¢ - co
mocno zaakcentowat SN w uchwale sktadu 7 sedziéw, zasadzie prawnej z 23
marca 1999 r., III CZP 59/98 - Ze ustalenia sadu pierwszej instancji nie sa dla
sadu drugiej instancji wigzgce, zatem obowigzek dokonywania ustalen ist-
nieje niezaleznie od tego, czy wnoszacy apelacje podniést zarzut dokonania
wadliwych ustalen faktycznych lub ich braku”. Z tego fragmentu w praktyce
niekiedy wywodzi sie, ze uchybienie polegajace na btednym ustaleniu stanu
faktycznego jest osobng kategorig zarzutow - czy tez osobnym uchybieniem
branym przez sad drugiej instancji pod uwage z urzedu. Takie rozumowa-
nie jest jednak btedne. Po pierwsze, zacytowany fragment uzasadnienia nie
przystaje do tre$ci uchwaty, je$li miatby by¢ rozumiany jako kreujacy osobng
grupe uchybien sgdu pierwszej instancji. Po drugie, w uchwale z 23 marca
1999 r. SN nie sformutowat tezy o mozliwosci zmiany ustalen sagdu pierwszej

9 J.Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie cywilnym, Warszawa 1977, s. 13.
10 W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 78.
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instancji bez stosownego zarzutu naruszenia prawa procesowego. Uchwata
ta dotyczyta problemu mozliwos$ci zmiany ustalen faktycznych bez przepro-
wadzenia dalszego postepowania dowodowego, co nie oznacza zmiany tych
ustalen bezich zakwestionowania przez strone skarzaca. Wprost przeciwnie,
SN w uzasadnieniu uchwaty z 23 marca 1999 r. podkreslit, ze sad drugiej in-
stancji dokonuje oceny materiatu zebranego przed sadem pierwszej instancji
w powigzaniu z okre$lonymi zarzutami apelacyjnymi - i moze doj$¢ do prze-
konania o nietrafnosci ustalen faktycznych zawartych w zaskarzonym orze-
czeniu w wyniku zgtoszonych zarzutéw; SN wyjasnit rowniez, ze wadliwos¢
w rozstrzygnieciu kwestii natury faktycznej zwykle jest wynikiem btedu typu
error facti in iudicando (btedna ocena dowoddéw prowadzgca do sprzecznosci
ustalen faktycznych z treScig materialu dowodowego) czy tez pominiecia fak-
tow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Przedstawione rozwazania prowadzg do konstatacji, ze uchybienie polega-
jace na btednym ustaleniu stanu faktycznego sprawy zawsze jest wynikiem na-
ruszenia przepisOw postepowania, czy to w obszarze gromadzenia materiatu
procesowego (np. oddalenie wniosku dowodowego, uznanie za nieskuteczne
przyznania okoliczno$ci faktycznych, pominiecie domniemania prawnego),
czy to w obszarze prowadzenia postepowania dowodowego (np. przestuchanie
Swiadka bez pouczenia go o prawie odmowy skladania zeznan, co eliminuje
dowdd z oceny), czy tez wreszcie w obszarze oceny materiatu dowodowego™.

Z tego wzgledu cytowany fragment uzasadnienia uchwaty z 31 stycznia
2008 r. nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze sad drugiej instancji powinien do-
kona¢ wtasnych ustalen faktycznych, nawet gdy skarzacy nie wskazat wprost
na btedne ustalenia faktyczne przez sad pierwszej instancji. Musi on jednak
podniesé takie zarzuty naruszenia prawa procesowego, ktére moga przetozy¢
sie na odmienne ustalenia faktyczne. Tylko podniesienie takich zarzutéow
upowaznia sad drugiej instancji do zmiany badz uzupekienia stanu faktycz-
nego ustalonego przez sad pierwszej instancji.

W sytuacji gdy sad drugiej instancji akceptuje ustalenia poczynione przez
sad pierwszej instancji, moze poprzesta¢ na uznaniu tych ustalen za wtasne®.
Obecnie mozliwo$¢ taka wynika wprost z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. Z tej samej
normy wynika réwniez obowigzek sadu drugiej instancji poczynienia w uza-
sadnieniu wiasnych ustalen faktycznych, je$li sad ten przeprowadzit postepo-
wanie dowodowe lub odmiennie ocenit dowody przeprowadzone przed sgdem
pierwszej instancji.

1 Tak tez SN w wyrokach: z 11 grudnia 2002 r., I CKN 960/00, LEX nr 75346; z 30 maja 2003 r., I1I CKN 1137/00,
LEX nr 83838.

12 Zob. np. uchwaty 7 sedziow SN: z 23 marca 1999 r., III CZP 59/98, OSNC 1999, nr 7-8, poz. 124; z 31 stycznia
2008r., III CZP 49/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 55; orzeczenia SN z 13 grudnia 1935 ., C.I11. 680/34, Zb. Urz. 1936,
poz. 379; z 1 sierpnia 1936 r., C.II1. 344/35, RPEiS 1936, 4, s. 839; z 25 listopada 1937 r., C.II. 1334/37, Zb. Urz.
1938, poz. 375; z 14 lutego 1938 ., C.1I1. 2172/37, PS 1938, poz. 364 1 380; z 9 kwietnia 1938 r., C.I1. 2613/37, PS 1938,
nr 9, poz. 595; wyrok SN z 8 pazdziernika 1998 r., IT CKN 923/97, OSNC 1999, nr 3, poz. 60.
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Z powyzszego wynika, ze specyfikacja podstaw apelacji wart. 505°§ 1' k.p.c.
nie réznicuje apelacji uproszczonejiapelacji zwyktej. Nie jest réwniez elemen-
tem réznicujacym wymaganie zawarte w art. 505° § 1! pkt 2 k.p.c., aby naru-
szenie przepiséw postepowania mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Cho¢
takie ograniczenie nie wynika z przepisow regulujacych apelacje zwykta,
oczywiste jest, Ze jesli uchybienie przepisom prawa procesowego nie miato
wplywu na rozstrzygniecie (brak zwigzku pomiedzy uchybieniem a trescig
rozstrzygniecia), to apelacja podlega oddaleniu, chyba ze zachodzi naruszenie
prawa materialnego albo niewazno$¢ postepowania.

Skatalogowanie zarzutéw apelacji uproszczonej nie naktada takze na skar-
zgcego jakichkolwiek dodatkowych obowigzkéw w formutowaniu zarzutoéw.
Niezaleznie od tego, czy strona wystepuje samodzielnie, czy tezjest reprezen-
towana przez profesjonalnego pelnomocnika, nie mozna odrzucié¢ apelacji
(w przeciwienstwie do skargi kasacyjnej) z tego powodu, Ze strona nie doko-
nata kwalifikacji zarzutéw do jednej z dwoch podstaw apelacji. Kwalifikacji
takiej dokonuje sad drugiej instancji i brak tego elementu nie uniemozliwia
nadania sprawie dalszego biegu. Okre$lenie zarzutéw apelacji uproszczonej
nie jest zatem w istocie ograniczeniem w tym kontekscie, ze wszystkie btedy
i uchybienia popetnione w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji
moga by¢ zakwalifikowane do jednej z dwoch podstaw wymienionych w art.
505°§ 1'k.p.c. Wskazanie podstaw, na ktérych apelacja uproszczona moze by¢
oparta, ogranicza apelacje uproszczona w tym natomiast znaczeniu, ze - poza
przyczynami niewaznosci postepowania - sad jest zwigzany podniesionymi
W niej zarzutami, ktére nie moga by¢ rozszerzone po uptywie terminu do
whniesienia apelacji.

Pewne ograniczenia w postepowaniu uproszczonym dotycza mozliwo-
$ci prowadzenia postepowania dowodowego przez sad drugiej instancji.
Do 7 listopada 2019 r. art. 505" § 1 k.p.c. (obecnie uchylony) stanowit, ze sad
drugiej instancji nie przeprowadza postepowania dowodowego, z wyjatkiem
dowodu z dokumentu. Nie dotyczyto to jednak sytuacji, w ktérej apelacje
oparto na pézniejszym wykryciu okolicznosci faktycznych lub srodkach do-
wodowych, z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ przed sagdem pierwszej
instancji. ROwniez w obecnym stanie prawnym w postepowaniu uproszczo-
nym brak jest ograniczenia w prezentowaniu przed sgdem drugiej instancji
nowych faktéw i dowodoéw. Tyle tylko, ze w postepowaniu uproszczonym
istniejg szersze niz w postepowaniu zwyktym mozliwo$ci uchylenia zaskarzo-
nego wyroku i przekazania sprawy sgdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania. Co do zasady jednak sad drugiej instancji ma prawo prowadzi¢
postepowanie dowodowe i dgzy¢ do wydania reformatoryjnego wyroku®.

3 Por. M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2022, art.
5052, teza 1; taz [w:] M. Manowska (red.). Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 478-1217,
Warszawa 2012, art. 505, teza 1; P. Pogonowski [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-505%, Warszawa 2021, art. 505%, teza 1.



156 | Zarzuty apelacji a zarzuty skargi kasacyjnej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego...
Matgorzata Manowska

Z powyzszej analizy wynika zatem, ze apelacja w postepowaniu uprosz-
czonym nie rézni sie od apelacji w postepowaniu zwykltym pod wzgledem
mozliwos$ci formutowania zarzutéw oraz prezentowania nowych faktéw i do-
wodow.

Jak prawidtowo zakwalifikowaé uchybienia sagdu:
do naruszenia prawa procesowego,
ktorego konsekwencja jest bledne ustalenie stanu
faktycznego, czy do naruszenia prawa materialnego?

Istotne réznice w zakresie formutowania zarzutéw zachodza natomiast
pomiedzy apelacja a skargg kasacyjng. Podstawg skargi kasacyjnej nie moga
bowiem by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodéw, a SN jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia (art. 398° § 3, art. 398" § 2 k.p.c.). W postepowaniu kasacyjnym
nie jest rowniez dopuszczalne powotanie nowych faktéw i dowoddéw. Ogra-
niczenie wskazane w art. 398° § 3 k.p.c. oznacza, ze z procesowej podstawy
kasacyjnej wylgczone sg te przepisy, ktore dotycza bezposrednio podstawy
faktycznej wyrokowania, to znaczy zarzuty, ktore regulujg ustalanie faktow
bezdowodowo (art. 228-231k.p.c., w tym tzw. dowdd prima facie), oraz zarzuty
dotyczace ustalania faktéw dowodowo (art. 233 § 1 k.p.c.)*. Zakaz, o ktérym
mowa w art. 398% § 3k.p.c., podlega przy tym Scistej wyktadni. Ustalenia stanu
faktycznego moga by¢ kwestionowane w postepowaniu kasacyjnym posred-
nio, to jest przez wskazanie konkretnego przepisu (czy konkretnych przepi-
sOw) naruszenia prawa procesowego i wykazanie, ze jego (ich) naruszenie
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Inaczej rzecz ujmujac, zakazem
wyrazonym w art. 398° § 3 k.p.c. objete sg btedy sadu w orzekaniu - polega-
jace na ustaleniu stanu faktycznego w oparciu o zgromadzone (wymienione
w uzasadnieniu) i poddane ocenie dowody - oraz inne instytucje pozwalajgce
na poczynienie ustalen w sposéb bezdowodowy. Natomiast dopuszczalne jest
wskazywanie na takie btedy postepowania, ktoére posrednio przyczynity sie do
btednego ustalenia stanu faktycznego (np. oddalenie wniosku dowodowego)®.

Odmienny, niestuszny poglad co do mozliwos$ci skarzenia w ramach skargi
kasacyjnejart. 233 § 1 wyrazit SN w wyroku z 5 lipca 2007 r.'5, wskazujac, ze ze
wzgledu na funkcje Sgdu Najwyzszego jako sadu kasacyjnego podstawg skargi

4 Zob. postanowienie SN z 16 wrze$nia 2022 r., I CSK 2419/22, LEX nr 3485802.

15 Zob. wyroki SN: z 7 listopada 2007 r., IT CSK 356/07, LEX nr 368457; z 13 sierpnia 2008 r., I CSK 83/08, LEX
nr 658172; z 7 listopada 2008 r., IT CSK 289/08, LEX nr 560550; postanowienie SN z 2 kwietnia 2008 r., II UK
352/07, LEX nr 846635.

16 11 CSK 160/07, LEX nr 439205.



EPPiSM nr4/2023/68 | 157
www.eppism.ewspa.edu.pl

kasacyjnej nie moze by¢ — jak wynika z art. 398° § 3 k.p.c. — sama mozliwosé
dokonania w sprawie odmiennych ustalen faktycznych lub odmiennej oceny
dowodoéw. Dopiero dokonanie przez sad drugiej instancji ustalen faktycz-
nych lub przeprowadzenie oceny dowod6éw z naruszeniem wiasciwych norm
prawnych, np. przez wyjscie poza granice swobodnej oceny dowodow (art. 233
§1k.p.c.), moze stanowi¢ podstawe skargi kasacyjnej (art. 398 § 1 pkt 2k.p.c.).

Do bezdowodowych sposobéw czynienia ustalen faktycznych nalezg réw-
niez domniemania faktyczne i prawne. W wyroku z 21 lutego 2007 r.” SN
przyjat, ze o ile w skardze kasacyjnej dopuszczalne jest podnoszenie zarzu-
téw dotyczacych pominiecia domniemania prawnego (art. 234 k.p.c.), o tyle
podnoszeniu zarzutéw zwigzanych z domniemaniem faktycznym stoi na
przeszkodzie art. 398° § 3 k.p.c. Teza o dopuszczalno$ci podnoszenia w skar-
dze kasacyjnej zarzutu pominiecia domniemania prawnego nie zostata blizej
uzasadniona. Budzi ona watpliwos$ci w tych sytuacjach, gdy z mocy przepi-
su szczegdlnego dowdd okreslonego w tym przepisie faktu zastepuje dowdd
faktu, z ktérego dana osoba wywodzi skutki prawne. Wéwczas to bowiem
domniemanie prawne stuzy ustaleniu okreslonego faktu i kwestionowanie
tego ustalenia nie powinno by¢ dopuszczalne przed Sagdem Najwyzszym.

W orzecznictwie SN wskazano niestusznie, Zze pominiecie dowodéw nie
jest r6wnoznaczne z dokonaniem ich oceny i moze by¢ przedmiotem zarzutu
skargi kasacyjnej w Swietle art. 398° § 3 k.p.c.’® Stanowisko to nalezy uznaé za
bledne - zwazywszy, ze w rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy sprawie cho-
dzito o pominiecie oceny dowodu, a nie pominiecie dowodu réwnoznaczne
z oddaleniem wniosku dowodowego. Pominiecie oceny okre$lonego dowodu
w catym tancuchu dowodéw stanowi uchybienie art. 233 § 1 k.p.c., a moze
roéwniez stanowié uchybienie art. 327' § 1 k.p.c. (art. 387 § 2! k.p.c. w odnie-
sieniu do uzasadnienia orzeczenia sagdu drugiej instancji). Pierwszy z wy-
mienionych przepiséw nie moze stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej, drugi
natomiast moze o tyle, o ile na skutek uchybienia wymaganiom stawianym
uzasadnieniu zaskarzone orzeczenie nie poddaje si¢ kontroli instancyjnej®.
Zaniechanie oceny okre$lonego dowodu moze takze §wiadczy¢ o naruszeniu
przepisu prawa materialnego, ktory zostat niewtasciwie zastosowany wobec
niepelnych ustalen faktycznych?.

W innych orzeczeniach SN przyjat trafnie, ze uchybienie polegajace na
pominieciu oceny przeprowadzonego dowodu wyczerpuje naruszenie art. 233
§ 1k.p.c.inie moze by¢ skuteczng podstawg skargi kasacyjnej?. Zakaz formu-

7 T CSK 428/06, LEX nr 485986;

18 'Wyrok SN z 23 lutego 2006 r., I CSK 29/05, LEX nr 201017.

19 Zob. np. wyroki: SN z 18 sierpnia 2022 r., II CSKP 187/22, LEX nr 3482605; z 29 wrze$nia 2022 r., IT CSKP 147/22,
LEX nr 3490590.

20 Tak SN m.in. w wyrokach: z 7 sierpnia 2014 r., I CSK 636/13, OSNC 2015, nr 6, poz. 78; z 27 kwietnia 2016 r., 11
CSK 556/15, OSNC 2017, nr 3, poz. 34.

2 Zob. np. wyroki SN: z 24 lutego 2006 ., IT CSK 136/05, LEX nr 200973; z 16 marca 2006 r., I[II CSK 17/06, LEX nr
603172; postanowienie SN z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 211/06, LEX nr 1102310.
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towania zarzutow dotyczacych ustalenia faktéw w skardze kasacyjnej obejmu-
jenie tylko mozliwo$¢ kwestionowania prawdziwo$ci ustalonych okolicznos$ci
faktycznych, ale rowniez oparcie zarzutéw skargi na takich okolicznos$ciach,
ktore nie zostaly ustalone przez sad drugiej instancji®.

W praktyce budza watpliwosci dwie kwestie. Pierwsza z nich dotyczy pra-
widtowej kwalifikacji uchybienia sagdu do naruszenia prawa procesowego,
ktéorego konsekwencjg jest btedne ustalenie stanu faktycznego, albo do na-
ruszenia prawa materialnego. Druga to mozliwo$¢ spowodowania uchylenia
zaskarzonego wyroku z powodu niedostatecznego badz nieprawidtowego
ustalenia stanu faktycznego za posSrednictwem zarzutu naruszenia prawa
materialnego.

Jesli chodzi o pierwszy problem, to na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze przez
stan faktyczny nalezy rozumie¢ fragmenty rzeczywistosci, ktére moga by¢
zarOéwno stanami Swiata zewnetrznego lub §wiadomosci ludzkiej (element sta-
tystyczny), jak i zmianami tych stanéw (element dynamiczny)®. Ustalenie sta-
nu faktycznego w danej sprawie polega zatem na zweryfikowaniu przebiegu
zdarzen, ktére wygenerowaty spoér. W tym kontekscie w odréznieniu faktu od
oceny prawnej pomocna bedzie odpowiedz na pytanie, czy dana okoliczno$é
moze zosta¢ zweryfikowana jako ,prawda - fatsz”. Postugujac sie przyktadem:
to, ze samochdd poruszat sie z predkoscig osiemdziesieciu kilometréw na
godzine, jest okoliczno$cig poddajaca sie weryfikacji, natomiast to, czy pro-
wadzenie samochodu z takg predkoscig w danych warunkach byto ryzykowne
i powodowato zagrozenie na drodze, nalezy juz do sfery ocen prawnych.

Najwiecej wypowiedzi Sadu Najwyzszego na temat rozréznienia sfery fak-
tow od sfery prawa dotyczyto kwestii zawierania umoéw. Sad ten wyjasniat, ze
ustalenie tre$ci umowy nalezy do sfery ustalen faktycznych. Natomiast kwe-
stia wyja$nienia znaczenia i kwalifikacja tre$ci wyrazonych w o§wiadczeniach
woli stron - wypowiedzi, gesty i inne zachowania sie - w §wietle norm prawa
materialnego (darowizna, pozyczka, odstgpienie od umowy) nalezy do sfery
prawa materialnego®.

2 Zob. postanowienie SN z 26 wrze$nia 2022 r., I CSK 1450/22, LEX nr 3488972.

2 J. Klich-Rump, Podstawa faktyczna..., s. 12. Na temat pojecia faktéw w konteks$cie prawa procesowego cy-
wilnego oraz podstawy faktycznej zob. takze L. Peiper, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego,
Krakéw 1934, cz. 1, s. 142; K. Stefko, Faktyczne przytoczenia stron w procesie cywilnym, Lwéw 1909, s. 124;
A. Stefaniak, Dowdd prima facie w procesie cywilnym, NP 1970, 11, s. 1592 i nn.; W. Miszewski, Proces cywilny
w zarysie, Warszawa 1948, cz. 1, s. 202; M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura
procesu, Warszawa 1947, ss. 340 i 341; W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, ss. 318
1319; tenze, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 230 i nn.; W. Berutowicz, Postepo-
wanie..., s. 131; J. Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, ss. 14-16.

2 Zob. np. wyroki SN: z 5 listopada 1997 r., Il CKN 221/97, Prok. i Pr.-wkt. 1998, 4, poz. 36; z 30 marca 1998 r., 11
CKN 451/97, LEX nr 50536; z 8 kwietnia 2003 r., IV CKN 39/01, LEX nr 78893; z 21 pazdziernika 2003 r., I CK
168/02, LEX nr 82270; z 18 czerwca 2004 r., II CK 358/03, LEX nr 176094; z 11 kwietnia 2006 r., I CSK 175/05,
LEX nr 424367; z 28 kwietnia 2010 r., IT UK 334/09, LEX nr 604221; postanowienia SN: z 27 stycznia 2015 r., 11
CSK 408/14, LEX nr 1640240; z 26 listopada 2019, IV CSK 184/19, LEX nr 2775625, w ktérych wskazano, ze za-
gadnienie pozornosci umowy to sfera faktéow. Zaznaczy¢ nalezy, ze okreslenie ,pozorno$é” jest w tej sytuacji
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Czy dopuszczalne jest spowodowanie uchylenia
zaskarzonego wyroku z powodu niedostatecznego
badz nieprawidlowego ustalenia stanu faktycznego
za posrednictwem zarzutu naruszenia prawa materialnego?

Odnoszac sie do przedstawionego problemu, wskaza¢ nalezy, ze poczatko-
wo SN przyjmowal, ze nie jest dopuszczalne podwazanie stanu faktycznego
w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej, a zarzut naruszenia prawa ma-
terialnego nie moze by¢ skutecznie uzasadniony proba zwalczenia ustalen
faktycznych. Dotyczylo to sytuacji, gdy skarzacy zarzucit btgd w subsumc;ji,
ale uzasadnienie skargi kasacyjnej wskazywato na kwestionowanie ustalen
faktycznych poczynionych przez sad drugiej instancji®.

Po zmianie przepiséw o skardze kasacyjnej i wytgczeniu mozliwosci sta-
wiania przed Sadem Najwyzszym zarzutéw dotyczacych ustalenia stanu fak-
tycznego lub oceny dowodow zaczeta ksztattowaé sie nowa linia orzecznicza
- przyjmujaca, ze zastosowanie prawa materialnego do niedostatecznie usta-
lonego przez sad drugiej instancji stanu faktycznego oznacza wadliwg sub-
sumcje tego stanu do zawartych w nim norm prawnych, a brak stosownych
ustalen nie pozwala skutecznie odeprzeé zarzutu naruszenia prawa material-
nego przez niewlasciwe zastosowanie®. Z pogladem tym nalezy sie zgodzié¢,
jednak tylko w tych sytuacjach, w ktorych ustalenia poczynione przez sad
drugiej instancji sg tak niepetne, Ze nie pozwalajg na odniesienie abstrakcyj-
nego stanu faktycznego danej normy prawa materialnego do tych konkret-
nych ustalen. Nie dotyczy to natomiast przypadku, gdy ustalenia sadu drugiej
instancji sg wyczerpujace, a strona stawia zarzut btednej oceny dowodow
i blednego - w zwigzku z tym - ustalenia stanu faktycznego.

pewnym skrétem myslowym, gdyz sama ocena, czy czynno$¢ prawna byta pozorna, nalezy do sfery ocen
prawnych, do sfery faktow natomiast nalezg zachowania stron swiadczace o tej pozornosci. Zob. tez wyrok
SN z 7 listopada 2019 ., IT1I CSK 60/19, LEX nr 2763805, w ktérym wyjasniono, ze zamiar jest elementem stanu
faktycznego.

% Tak np. SN w wyrokach: z 7 marca 1997 r., I CKN 18/97, OSNC 1997, nr 8, poz. 112; z 20 grudnia 2001 r., V CKN
510/00, LEX nr 53098; z 26 wrze$nia 2002 r., III CKN 466/00, LEX nr 74408; z 19 kwietnia 2006 r., V CSK 35/06,
LEX nr 198529; z 27 stycznia 2010 r., IT CSK 352/09, LEX nr 574525; postanowienie SN z 27 stycznia 2015 r.,
1 CSK 408/14, LEX nr 1640240.

% Zob. np. postanowienia SN: z 6 grudnia 2013 r., I CSK 112/13, LEX nr 1438638; wyroki SN: z 15 kwietnia
2004 r., IV CK 274/03, LEX nr 164852; z 21 listopada 2008 r., V CSK 213/08, LEX nr 558628; z 15 maja 2009 r.,
I1 CSK 708/08, LEX nr 519321; z 28 lutego 2013 ., I1I CSK 147/12, LEX nr 1314355.
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Podsumowanie

Podsumowujac przedstawione wyzej problemy, stwierdzi¢ nalezy, Ze:

¢ uchybienie polegajace na btednym ustaleniu stanu faktycznego sprawy
zawsze jest wynikiem naruszenia przepis6w postepowania: albo w obsza-
rze gromadzenia materiatu procesowego, albo w obszarze prowadzenia
postepowania dowodowego, albo wreszcie w obszarze oceny materiatu
dowodowego;

4 specyfikacja podstaw apelacji w art. 505° § 1! k.p.c. nie réznicuje apelacji
uproszczonej i apelacji zwyklej. Nie jest réwniez elementem réznicujagcym
wymaganie zawarte w art. 505° § 1* pkt 2 k.p.c., aby naruszenie przepisow
postepowania mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy;

¢ odroéznienie faktu od oceny prawnej opiera sie na mozliwosci zweryfiko-
wania danej okolicznosci pod katem ,,prawda - fatsz”;

4 brak stosownych ustalen faktycznych moze oznacza¢ naruszenie prawa
materialnego przez niewta$ciwe zastosowanie, jednak tylko wéwezas, gdy
ustalenia te sg tak niepelne, zZe nie pozwalajg na odniesienie abstrakcyjne-
go stanu faktycznego danej normy prawa materialnego do tych konkret-
nych ustalen.

Abstrakt

W artykule przedstawiono trzy zagadnienia dotyczgce probleméw praktycznych na sty-
ku apelacji zwyktej, apelacji w postepowaniu uproszczonym i skargi kasacyjnej, jak row-
niez propozycje rozwigzan tych probleméw oparte na orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Problem pierwszy dotyczy zagadnienia, czy skatalogowanie podstaw apelacji w poste-
powaniu uproszczonym jest elementem odrézniajacym model apelacji uproszczonej od
modelu apelacji petnej. Przy rozwigzaniu powyzszego problemu wskazano dwie uchwa-
ty 7 sedziow SN (z 31 stycznia 2008 r., IT1I CZP 49/07, oraz z 23 marca 1999 r., I1I CZP 59/98)
i wyjasniono niejasnosci zawarte w ich uzasadnieniu. Zaproponowano rozwigzanie, ze
skatalogowanie podstaw apelacji uproszczonej nie stanowi elementu odrézniajacego ten
srodek odwotawczy od apelacji zwyktej, gdyz niezaleznie od sposobu sformutowania za-
rzutéw przez skarzacego kazdy zarzut mozna zakwalifikowaé albo do naruszenia prawa
procesowego, albo prawa materialnego.

Drugie zagadnienie wigze sie z problemem, jak prawidtowo zakwalifikowa¢ uchybienia
sadu: do naruszenia prawa procesowego, ktérego konsekwencja jest btedne ustalenie
stanu faktycznego, czy do naruszenia prawa materialnego? W artykule przytoczono
orzecznictwo SN pomocne w rozréznieniu, ktore uchybienia sagdu nalezg do sfery fak-
tow, a ktore do kategorii ocen prawnych.

Problem trzeci dotyczy zagadnienia, czy dopuszczalne jest uchylenie przez Sad Najwyz-
szy zaskarzonego wyroku z powodu niedostatecznego badz nieprawidtowego ustalenia
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stanu faktycznego za poSrednictwem zarzutu naruszenia prawa materialnego. W arty-
kule przytoczono i skomentowano orzecznictwo SN dopuszczajace mozliwosé wydania
kasatoryjnego wyroku w sytuacji, gdy sad drugiej instancji zastosowat prawo material-
ne (wadliwa subsumcja) do niedostatecznie ustalonego przez sad drugiej instancji stanu
faktycznego.

Stowa kluczowe: apelacja, apelacja uproszczona, skarga kasacyjna, zarzuty naruszenia
prawa procesowego i materialnego, stan faktyczny, ocena prawna.
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Agnieszka Gora-Btaszczykowska* Przyczyny kasacyjne

[Cassation Grounds]

Abstract

A cassation appeal in the Polish Civil Procedure Code is an extraordinary means of ap-
pealing second-instance court judgments on the merits to the Supreme Court. How-
ever, not all judgments ending the proceedings on the merits are appealable, as the
legislator has introduced subject and amount limitations. In this way, a first barrier has
been introduced to counteract the excessive inflow of cases to the Supreme Court. The
second barrier is the very restrictive formal requirements that a complaint must meet
in order to be considered admissible; this includes the compulsion of a lawyer. The third
stage of the examination of the cassation appeal is the so-called pre-court, in which the
existence of cassation grounds is examined. The author analyses cassation grounds as
an extra-Code concept, rightly introduced, however, in the pre-court literature due to
the importance that the legislator attributes to the various stages of the examination of
a cassation appeal in civil proceedings. This stage serves the purpose of selection of ap-
pealsin terms of their importance and usefulness for cognizance by common courts also
of other cases with analogous legal problems.

Keywords: civil proceedings, cassation appeal, cassation grounds, challenge, grounds
for cassation appeal.

Terminologia

Pojecie ,przyczyny kasacyjne” wprowadzit do literatury J. Gudowski'. Jego
zdaniem przyczyny kasacyjne to ustanowione przez ustawodawece przestanki
przedsadu, czyli okoliczno$ci uzasadniajace przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, ktére motywuja postrzegang z perspektywy publicznoprawnej
potrzebe jej wniesienia i rozpoznania (art. 398°§ 1k.p.c.). Przyczyny kasacyjne

* Agnieszka Géra-Blaszczykowska — dr hab. nauk prawnych, profesor Akademii Sztuki Wojennej, sedzia
Izby Cywilnej SN; ORCID 0000-0002-6862-3840.

1 J. Gudowski, Przyczyny kasacyjne [w:] P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.), Proces cywilny. Nauka,
kodyfikacja, praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012,
s. 160. Pojecie to prezentowatam - cho¢ nie tak dogtebnie, jak w niniejszym opracowaniu [w:] A. Géra-Btasz-
czykowska (red.), System postepowania cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2023, ss. 559-564.
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- skupiajgce argumenty oderwane od indywidualnych intereséw stron - sta-
nowig regulator i swoisty sterownik jej dostepnosci (admissio). W wypadku
wystepowania istotnego zagadnienia prawnego oraz potrzeby wyktadni (pkt
11 2) motyw publicznoprawny nie budzi watpliwo$ci, wbrew pozorom takze
niewazno$¢ postepowania oraz oczywista zasadno$¢é skargi (pkt 3i4) mieszcza
sie na tym samym polu.

Przyczyny kasacyjne stanowig przestanki przedsadu, ktéry zostat wprowa-
dzony do kodeksu postepowania cywilnego ustawa z 24 maja 2000 r. o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowymireje-
strze zastawdw, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji2. Zmiany weszty w zycie 1 lipca 2000 roku.
Powotanie przestanki przedsadu jest elementem formalnym skargi kasacyjnej
okreslonym wart. 398*§ 2 k.p.c., tj. obowigzkiem zamieszczenia w skardze kasa-
cyjnej wniosku o przyjecie skargi do rozpoznaniaiuzasadnieniem tego wniosku.

Czynnosci wywolane wniesieniem skargi kasacyjnej

Tytutem wstepu konieczne jest zaakacentowanie, ze wniesienie skargi
kasacyjnej wszczyna kilkuetapowsg kontrole, w pierwszym etapie - w zakre-
sie jej dopuszczalnosci. Oceny dopuszczalnosci skargi kasacyjnej dokonuje
sie na podstawie pieciu kryteriéw: 1) ustawowej dopuszczalnosci ze wzgledu
na rodzaj orzeczenia oraz istnienie substratu zaskarzenia; 2) sporzadzenia
w wymaganej prawem formie i z zachowaniem wymagan konstrukeyjnych;
3) wniesienia w ustawowym terminie; 4) zachowania obowigzkowego w po-
stepowaniu przed Sadem Najwyzszym zastepstwa stron przez adwokatéw lub
radcoéw prawnych; 5) ztozenia przez osobe legitymowana?®.

Obecna tres¢ art. 3984 k.p.c. zostata zasadniczo uksztattowana wyrokiem
TK z1lipca 2008 r.* Stwierdzono w nim, ze art. 398§ 2i3 w zw. zart. 398§ 1
k.p.c. w zakresie, w jakim przewiduje odrzucenie - bez wezwania do usunie-
cia brakéw - skargi kasacyjnej niespeiniajacej wymagan okre$lonych w art.
398*§ 1 pkt 3 k.p.c., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 31 art. 2
Konstytucji RP.

2 Dz.U.nr48, poz. 554 ze zm.

3 T. Widniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Art. 367-
505%, Warszawa 2021, s. 301. Na ten temat zob. takze A. Gora-Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszczykow-
ska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1A. Art. 1-4242, Warszawa 2020, s. 1209 i nn.;
A. Gora-Blaszcezykowska, Dopuszczalno$é srodkéw zaskarzenia [w:] A. Géra-Blaszezykowska (red.), System...,
ss. 27-51; J. Paszkowski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art.
1-458'6, Warszawa 2023, s. 17451 nn.; M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, tom 1. Art. 1-477'6, Warszawa 2021, s. 1307 i nn.

4 SK 40/07, Dz.U. nr 120, poz. 779. Na ten temat szczegbétowo zob. T. Wigniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Ko-
deks..., tom 2, s. 285.
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Ocena przestanek dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej dokonywana jest naj-
pierw przez przewodniczacego w sadzie drugiej instancji. Do jego zadan nale-
zy takze sprawdzenie, czy skarga kasacyjna spetnia odpowiednie wymagania
konstrukeyjne, a zatem czy zawiera wszystkie sktadniki, o ktérych mowa
w art. 398 § 1 k.p.c. Na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., jezeli skarga kasacyjna
nie spelnia wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 lub 3 k.p.c., przewodni-
czacy wzywa skarzgcego do usuniecia brakéw w terminie tygodniowym, pod
rygorem odrzucenia skargi. Po uzupetnieniu brakéw formalnych w terminie
sprawa jest przekazywana Sadowi Najwyzszemu, ktéry ponownie bada spet-
nienie przez skarge warunkéw dopuszczalnosci, gdyz nie jest zwigzany oceng
dopuszczalno$ci skargi dokonang przez sad drugiej instancji®.

Kognicja Sgdu Najwyzszego obejmuje nie tylko (ponowng) ocene, czy skar-
ga wniesiona jest przez uprawniony podmiot i od orzeczenia podlegajgcego
zaskarzeniu, ale takze - czy ztozona zostata w terminie i spelnia wymagania
formalne. Przez wymagania formalne nalezy przy tym rozumie¢ nie tylko te
przewidziane dla pism procesowych, ale i te szczegdlne, zakre$lone przepisa-
mi prawa procesowego. Badanie nie obejmuje jednakze ani kwestii przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ani badania zasadnos$ci podstaw, na kto-
rych jest ona oparta. Wchodzg one bowiem w zakres zastrzezonych dla Sadu
Najwyzszego kompetencji orzeczniczych® o merytorycznym charakterze.

Skarga kasacyjna, ktéra nie spetnia przestanek okreslonych wart. 398*§ 1,
2i3k.p.c., podlega odrzuceniu -1ijesli nie dokonat tego sad drugiej instancji,
odrzuca jg Sad Najwyzszy’. Kazde z wymagan skargi kasacyjnej, okre§lonych
w art. 398* k.p.c., ma samodzielny byt?.

Wsréd wymagan skargi znajduje sie wniosek o przyjecie skargi do rozpo-
znania wraz z uzasadnieniem, o czym mowa w art. 398*§ 2 k.p.c. Wniosek
ijego uzasadnienie powinien zawieraé¢ wykazanie — za pomocag jurydycznej
argumentacji- ze w sprawie rzeczywiscie wystepuja przestanki uzasadniajace
przyjecie jej do rozpoznania. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasa-
cyjnej do rozpoznania nie moze by¢ uzasadnieniem podstaw kasacyjnych,
gdyz na etapie przyjmowania skargi do rozpoznania nie rozwaza sie w ogdle
racji stron w sprawie, ktéra zostata juz prawomocnie rozstrzygnieta. Skarga
kasacyjna ma charakter nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia prawomocnego
orzeczenia sgdowego - i musza wystgpi¢ kwalifikowane okolicznosci, aby
dang sprawe kolejny raz rozpatrywac, ale nie jako trzecia instancja sgdowa®.

5 Szczegblowo na ten temat A. Gora-Blaszezykowska [w:] A. Géra-Blaszezykowska (red.), System postepowa-
nia cywilnego, tom 5. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2023, ss. 27-51.

6 Postanowienie SN z 19 marca 2002 r., II CZ 164/01, Legalis. Tak samo Sad Najwyzszy w postanowieniach:
z 3 pazdziernika 2001 r., V CZ 162/01, Legalis; z 23 lutego 2006 1., I CZ 147/05, Legalis.

7 Postanowienie SN z 25 marca 2015 r., I CSK 590/14, Legalis. Zob. tez postanowienie SN z 19 marca 2018 r., II
CSK 631/17, Legalis; A. Gora-Btaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszezykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, s. 1222
inn.; J. Paszkowski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks..., tom 1, s. 1754 i nn. oraz cyt. tam orzecznictwo.

8 Postanowienie SN z 11 maja 2006 r., IIT CSK 144/06, niepubl.

9 Postanowienie SN z 17 lipca 2018 r., IT1 CSK 143/18 Legalis.
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Dobér i sposdb przedstawienia argumentéw uzasadniajgcych wniosek
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania pozostawiony jest stronie'.
O tym, czy skarga kasacyjna zawiera odpowiednio sformutowany wniosek
o przyjecie jej do rozpoznania, decyduje nie tyle uzycie w niej okreslen nawia-
zujacych do ustawowo sformutowanych wymagan konstrukcyjnych skargi
kasacyjnej, ile merytoryczna ocena argumentéw przytoczonych w skardze,
ktére powinny w sposéb wyrazny i przekonujacy Swiadczy¢ o tym, ze zachodzi
przynajmniej jedna z okolicznosci opisanych w art. 398° § 1 k.p.c., uzasadnia-
jacych rozpoznanie jej przez Sad Najwyzszy'.

Okres$lone w art. 398 § 2 k.p.c. wymaganie uzasadnienia w skardze kasa-
cyjnej wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego cel moze
by¢ osiggniety jedynie przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek
o charakterze publicznoprawnym, ktére bedg mogty stanowié podstawe oce-
ny skargi kasacyjnej pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Na tych jedynie
przestankach SN moze oprze¢ rozstrzygniecie w kwestii przyjecia bgdz odmo-
wy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania?. Argumentacja uzasadniajgca
wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania powinna nawigzywa¢ do wymie-
nionych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek przedsgdu®.

Przedsad

Jakjuzzaznaczono, instytucje te wprowadzono od 1lipca 2000 roku. Celem
przedsadu jest przyspieszenie zatatwienia spraw, eliminacja skarg oczywiscie
bezzasadnych lub niezmierzajacych do ujednolicenia praktyki sgdowej lub
rozwoju prawa i jurysdykcji. Cel ten jest $ciSle zwigzany z funkcjami skargi
kasacyjnej, ktora speinia przede wszystkim funkcje publiczne, stuzy zapew-
nieniu jednolito$ci wyktadni oraz stanowi wktad w rozwoj prawa i juryspru-
dencji*.

Artykut 398° § 1 k.p.c. stanowi, ze Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasa-
cyjna do rozpoznania, jezeli:

1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne;

10 Postanowienie SN z 20 pazdziernika 2011 r., IV CZ 68/11, Legalis.

Postanowienie SN z 23 listopada 2010 r., I PK 158/10, Legalis.

Postanowienie SN z 16 pazdziernika 2014 r., I CSK 59/14, Legalis. Tak samo Sad Najwyzszy w postanowie-

niach: z 30 kwietnia 2015 r., V CSK 593/14, Legalis; z 23 lipca 2015 r., V CSK 23/15, Legalis; z 16 sierpnia 2018 r.,

IV CSK 145/18, Legalis.

Postanowienie SN z 11 kwietnia 2006 r., IT CSK 65/06, Legalis.

% Na temat przedsadu zob. szczegdtowo np. J. Gudowski, Kasacja w postepowaniu cywilnym po zmianach do-
konanych ustawami z 12 1 24 maja 2000 r., PS 2001, 2, s. 3 i nn.; tenze, Kasacja w Swietle projektu Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego (z uwzglednieniem aspektow historycznych i prawnoporéwnawczych), ,Przeglad
Legislacyjny” 1999, 4, s. 29 i nn.; tenze, Poglqd na kasacje [w:] P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik (red.),
Proces cywilny..., s. 149 inn.; E. Gapska, Przedsqd w postepowaniu kasacyjnym w sprawach cywilnych, PS 20086,
2,s.16inn.
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2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sgdows;

3) zachodzi niewaznos$é postepowania lub

4) skarga kasacyjna jest oczywiScie uzasadniona®.

Trafne jest zastrzezenie T. WiSniewskiego', ze okreslenie ,przedsad” jest
jedynie pojeciem jezyka prawniczego. Chociaz oddaje ono cze$ciowo istote
omawianej instytucji, wprowadza niewatpliwie takze w btad, gdyz sugeruje,
ze Sad Najwyzszy przeprowadza kolejng wstepng ocene skargi kasacyjnej
o charakterze niemerytorycznym. Ocena ta za$, mimo ze skarga kasacyjna
nie budzi zastrzezen z punktu widzenia wymagan formalnych i konstrukcyj-
nych przewidzianych w art. 398*k.p.c., nie jest wszechstronnym i pelnym jej
rozpoznaniem. Takie spojrzenie jest jednak niewtasciwe, gdyz nie uwzglednia
kilku zasadniczych aspektéw art. 398° k.p.c.

J. Gudowski jednakze nazywa sama konstrukcje skargi kasacyjnej,bariera
na drodze do najwyzszej instancji sgdowej” i jakkolwiek wprost zalicza do
niej przestanki kasacyjneY, to jednak w dalszej cze$ci wywodu okresla przy-
czyny kasacyjne jako - przypomnijmy - ,regulator i swoisty sterownik jej
dostepnoéci”®®. Mozna wiec z tej wypowiedzi wysnu¢ (chyba) wiaéciwy wnio-
sek, ze przyczyny kasacyjne moze nie stanowig bariery dla skargi kasacyjnej
w znaczeniu, ktére temu stowu - w odniesieniu do skargi kasacyjnej — nadaje
J. Gudowski, rzeczywiscie jednak przyczyny kasacyjne i ich wtasciwe sfor-
mulowanie oraz uzasadnienie ograniczajg liczbe skarg kasacyjnych, ktére
ostatecznie podlegaja rozpoznaniu merytorycznemu przez Sad Najwyzszy.

Trafnie bowiem zwraca uwage T. Wisniewski °, Ze ocenie pod katem ist-
nienia przestanek instytucji tzw. przedsadu poddawane sg jedynie skargi ka-
sacyjne dopuszczalne, a zatem niepodlegajace z jakich$§ wzgledéw odrzuceniu.
Nie ma wiec mowy, wbrew obiegowym opiniom, o jakimkolwiek ogranicze-
niu podstaw dopuszczalnos$ci skarg kasacyjnych ze wzgledu na instytucje
przedsadu, skoro instytucja ta nie stoi na przeszkodzie, aby strona skorzystata
z przyznanego jej uprawnienia do zaskarzenia prawomocnego orzeczenia
sadu drugiej instancji. Jezeli zatem instytucja ,,przedsadu” nie narusza upraw-
nien stron w sferze samego inicjowania kontroli kasacyjnej, to ograniczenia
w zakresie podstawy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania uzna¢ trzeba
za ograniczenia niejako wewnqtrz postepowania kasacyjnego. Istnienie tych
ograniczen podkresla jedynie szczegdlng pozycje Sadu Najwyzszego w syste-

15 Szerzej na ten temat: A. Gora-Blaszczykowska, Podstawy skargi kasacyjnej i jej przyczymy [w:] System..., s. 578
inn.

16 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 312.

1 J. Gudowski, Poglgd..., s. 159. Réwniez T. Erecinski podkresla, ze przedsad nie stanowi ograniczenia dopusz-
czalnosci skargi, ale jest dodatkowym instrumentem selekcji skarg, ktére majg by¢ rozpoznane w petni
merytorycznie przez Sad Najwyzszy — zob. T. Erecinski [w:] J. Gudowski (red.), System prawa procesowego
cywilnego, tom 3, cz. 2. Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013, s. 969.

8 J. Gudowski, Poglgd..., s. 160.

19 T, Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, ss. 3121 313.
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mie sgdowej ochrony prawnej. Ograniczenie moznosci poddania przez strony
orzeczenia sadu drugiej instancji kontroli Sadu Najwyzszego, zdaniem T. Wi-
$niewskiego, wynika natomiast z unormowania zawartego w art. 3982 k.p.c.,
gdyz mozliwo$¢ zaskarzenia orzeczen sadéw drugiej instancji w drodze skar-
gi kasacyjnej zostala zawezona. Sens ograniczenia wynikajacego z art. 398°
k.p.c. jest odmienny. Jest ono zdeterminowane charakterem postepowania
kasacyjnego. Stanowi ograniczenie typowe z punktu widzenia prawnopo-
réwnawczego?

Zdaniem T. Wisniewskiego? czynnos$ci Sadu Najwyzszego zwigzane z roz-
wazaniem, czy konkretng skarge kasacyjng przyja¢ do rozpoznania, s3 odmia-
ng merytorycznego na nig spojrzenia, z tym ze z punktu widzenia przestanek
kwalifikowanych. Przestanki te mozna traktowac wrecz jako kwalifikowane,
szczeglOlne podstawy kasacyjne. W konsekwencji dokonywana w pierwszej
kolejnosci w toku postepowania kasacyjnego ocena skarg kasacyjnych w ra-
mach tzw. przedsgdu ma jedynie na celu wybér takich spraw, ktére powinny
zostaé rozpoznane przez organ najwyzszego szczebla sgdownictwa ze wzgledu
na interes publiczny. Rozwigzanie to taczy sie $cisle z charakterem skargi ka-
sacyjnej jako szczegdlnego srodka zaskarzenia, uruchamianego nie w ramach
instancyjnego toku sprawy, lecz jako Srodek prawny nadzwyczajny, przede
wszystkim w interesie ogélnym i ukierunkowanego - przynajmniej ze swego
zalozenia - do rozpatrzenia wytgcznie kwestii prawnych (materialnych i pro-
cesowych) zwigzanych z wydanym przez sad drugiej instancji zaskarzonym
orzeczeniem.

Przedsad ma na celu selekcje skarg kasacyjnych dopuszczalnych, niedo-
tknietych zadnymi brakami i nalezycie optaconych, gdyz pod katem spet-
nienia warunkéw dopuszczalnosci skargi badane sg one na wceze$niejszym
etapie. Sad Najwyzszy dokonuje przedsadu, aby wytonié skargi tylko w tych
sprawach, ktére ze wzgledu na cele i zadania samego SN powinny by¢ przed-
miotem jego zainteresowania®.

T. Erecinski® dodaje, Ze przedsad, umozliwiajgcy racjonalizacje decyzji
o przyjeciu skargi do rozpoznania, pozwala Sgdowi Najwyzszemu skoncen-

2 W tym miejscu T. Wisniewski zasadnie odsyta do artykutu T. Erecinskiego, Ograniczenia w dostepnosci do
kasacji w sprawach cywilnych [w:] Z. Banaszczyk (red.), Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku
czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 751 nn.

T. Widniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 313.

A. Gora-Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszczykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, ss. 1222 i 1223. Na ten temat
zob. tez T. Wisniewski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks..., tom 2, s. 313 - ktéry podkresla, ze czynno$ci Sadu
Najwyzszego zwigzane z rozwazaniem, czy przyjac konkretng skarge do rozpoznania, sg odbiciem meryto-
rycznego na nig spojrzenia z punktu widzenia przestanek kwalifikowanych. W konsekwencji dokonywana
selekcja skarg ma na celu wybor takich spraw, ktére powinny zostaé¢ rozpoznane przez organ najwyzszego
szczebla sadownictwa ze wzgledu na interes publiczny.

T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Postepowanie roz-
poznawcze, Warszawa 2012, ss. 394 i 395. Zob. tez T. Erecinski, Selekcja kasacji w sprawach cywilnych z per-
spektywy prawnoporéwnawcze]j [w:] Ars et usus. Ksiega pamiagtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego,
Warszawa 2005, s. 991 nn.
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trowa¢ sie na sprawach najpowazniejszych i precedensowych, a takze zrezy-
gnowac¢ z metody ograniczania wptywu skarg kasacyjnych przez radykalne
podwyzszanie wartos$ci przedmiotu zaskarzenia. Artykut 398°k.p.c. nie ozna-
cza ograniczenia dopuszczalno$ci skargi kasacyjnej, zezwala natomiast Sado-
wi Najwyzszemu na wstepng, merytoryczng ocene wniesionej i uznanej juz
za dopuszczalng skargi kasacyjnej. Regulacja przedsadu nadaje tej skardze
charakter $rodka prawnego funkcjonujgcego w interesie publicznym, a tym
samym podkresla ustrojowg funkcje Sgdu Najwyzszego, ktéry nie sadzi spraw,
ale kontroluje zgodno$¢é z prawem orzeczen sgdow nizszych. Instytucja przed-
sagdu upowaznia jednocze$nie SN do jej rozpoznania przede wszystkim wtedy,
gdy przemawia za tym interes spoteczny. Wstepne badanie skargi umozliwia
Sadowi Najwyzszemu zajmowanie sie sprawami najpowazniejszymi, stuzacy-
mi rozwojowi i ksztattowaniu systemu prawnego.

W art. 398°k.p.c. ustawodawca postuguje sie zwrotami nieostrymi i nie-
dookreslonymi, takimi jak ,istotne zagadnienie”, ,powazne watpliwos$ci”,
~oczywista zasadno$¢”, ktorym mozna nada¢ konkretng tre$é; pojecia te
umozliwiajg wywazong, dostosowang do okolicznosci konkretnego wypad-
ku ocene sagdu. Pozwala to na biezgco wychwytywac ztoZone problemy natury
prawnej, ktérych przeanalizowanie na tle konkretnej skargi przyczyni sie do
ujednolicenia orzecznictwa i rozwoju prawa?.

Istotne zagadnienie prawne

Pierwsza z przyczyn kasacyjnych nawigzuje swg nazwga do zagadnienia
prawnego, o ktérym mowa w art. 390 k.p.c. Ze wzgledu jednak na kwalifi-
kowany charakter skargi kasacyjnej, aby zagadnienie w nim przedstawione
mieScito sie w dyspozycjiart. 398°§ pkt1k.p.c., musi mie¢ charakter,istotny”.

Zdaniem M. Manowskiej® zagadnienie prawne uzasadniajgce zastosowa-
nie art. 390 § 1 k.p.c. musi budzié¢ powazne watpliwo$ci, co w orzecznictwie
SN rozumiane jest jako wykazanie przez sad drugiej instancji, ze dotych-
czasowe orzecznictwo i doktryna nie dajg podstaw do usuniecia powaznych
watpliwosci prawnych. W kazdym razie uzasadnienie postanowienia sagdu
drugiej instancji wydanego na podstawie tego przepisu powinno zawieraé
rozne mozliwosci rozstrzygniecia zagadnienia prawnego. Takie powazne
watpliwosci nie zachodza, gdy po wydaniu przez sad drugiej instancji posta-
nowienia o przedstawieniu Sgdowi Najwyzszemu zagadnienia prawnego do
rozstrzygniecia podjeto uchwate pelnego sktadu SN - wyjasniajgcg kwestie
bedace podlozem powaznych watpliwos$ci przedstawionych w postanowieniu
sadu drugiej instancji.

% T. Zembrzuski, Dostepnosc¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 298.
% M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, s. 1224.
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A.tazarskaiK. Gorski podkreslaja?, ze zagadnienie prawne powinno mie-
$ci¢ sie w stanie faktycznym sprawy, nie moze dotyczy¢ abstrakcyjnych za-
gadnien i musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy nim a podjeciem decyzji
co do istoty sprawy. Ustalenia sgdu nie moga rodzi¢ na tym etapie sprawy
zadnych watpliwosci, ktore rzutowatyby na mozliwy kierunek odpowiedzi
udzielonej przez Sad Najwyzszy. WatpliwoSci przedstawione w zagadnieniu
prawnym muszg mie¢ wytgcznie charakter prawny, moga sie natomiast od-
nosi¢ zaré6wno do prawa materialnego, jak i formalnego. Nie moga zatem
dotyczy¢ ani oceny dowodoéw, ani ustalen faktycznych, ani tez sposobu roz-
strzygniecia sprawy w konkretnym stanie faktycznym. Innymi stowy, Sad
Najwyzszy nie moze zastapi¢ sgdu odwotawczego w tym, co jest istotg orze-
kania, a mianowicie w subsumcji danego stanu faktycznego pod okres$long
norme prawng.

Przechodzac do analizy uzytego w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. pojecia ,istotne
zagadnienie prawne”, warto zauwazy¢, ze wedtug Stownika jezyka polskiego
PWN? istotny” to gléwny, podstawowy, duzy, znaczny, rzeczywisty, praw-
dziwy. Przy rozwazaniu tej przyczyny kasacyjnej zasadne jest zatem skorzy-
stanie z dorobku teoretycznego i orzeczniczego wypracowanego na tle art.
390 k.p.c. w zakresie formulowania zagadnienia i jego materii - w celu pra-
widtowego i przekonujacego wykazania jego ,,istotno$ci” dla rozstrzygniecia
danej, konkretnej sprawy, w ktorej wniesiono skarge kasacyjna, oraz spraw
analogicznych.

Zagadnienie prawne moze dotyczy¢ zaréwno prawa materialnego, jak
i procesowego. Musi by¢ ,istotne”, czyli wazne i dotad nierozstrzygniete,
a takze musi zostaé w skardze sformutowane wprost, wraz z odrebng, pogte-
biong argumentacja prawng, wskazujaca na zaistnienie konkretnej przyczyny
kasacyjnej. Powotanie si¢ na konkretng przyczyne wymaga¢ moze réwniez
przytoczenia argumentéw wskazujacych na rozbiezne oceny prawne — lub
mozliwo$¢ takich ocen - w konteks$cie przepiséw prawnych, w zwigzku z kto-
rymi zagadnienie sformutowano. Zagadnienie prawne powinno odwotywac
sie w sposéb generalny i abstrakcyjny do tre$ci przepisu, ktéry nie podlega
jednoznacznej wyktadni, nie moze natomiast mie¢ charakteru kazuistyczne-
go i shuzy¢ uzyskaniu przez skarzacego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji
prawnej pewnych szczegdétowych elementdéw podstawy faktycznej zaskarzo-
nego rozstrzygniecia®.

Zagadnienie musi dotyczy¢ przepisu, ktéry miat zastosowanie w sprawie
ijestistotnydlajejrozstrzygniecia. Sgd Najwyzszy nie przyjmuje do rozpozna-
nia skargi kasacyjnej, w ktorej jako przyczyne przyjecia przedstawia sie zagad-

% A.tazarska, K. Gérski [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458'6,
Warszawa 2023, s. 1641.

7 https://sjp.pwn.pl/ [dostep: 27 maja 2023].

% Zob. tez na ten temat postanowienia SN: z 22 kwietnia 2015 r., IV CSK 614/15, niepubl.; z 30 kwietnia 2015 r.,
V CSK 600/14, Legalis; wyrok SN z 14 lutego 2003 r., I PK 306/02, ,Wokanda” 2004, 7-8, poz. 51.
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nienie prawne, ktérego wyjasnienie nie miatoby znaczenia dla rozpoznania
podstaw skargi®. Rozstrzygniecie problemu prawnego skonstruowanego na
tle przepiséw, ktore pozostajg poza kontrolg kasacyjng z uwagi na ich nieuje-
cie w podstawach kasacyjnych, nie bedzie miato wptywu na wynik sprawy -
co prowadzi do wniosku, ze tak sformutowane zagadnienie prawne nie moze
stanowi¢ przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania*®. Zadaniem
Sadu Najwyzszego rozpoznajgcego skarge kasacyjna nie jest bowiem rozwa-
zanie zagadnien teoretycznych, ktére nie sg niezbedne do wyktadni przepisu
majacego zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.

Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasad-
nione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez SN lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajace zodmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to zagadnienie®.
Jest onoistotne, jezelijego rozstrzygniecie ma znaczenie dla ukierunkowania
praktyki sgdowej i rozstrzygniecia sprawy, w ktorej zagadnienie powstato,
wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie byto dotychczas rozstrzygniete
w judykaturze — albo dotychczasowe orzecznictwo wymaga zmiany32.

Rowniez w najnowszym orzecznictwie® SN podkresla, ze istotnym za-
gadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest wylacznie
problem o charakterze prawnym, a nie faktycznym lub wynikajagcym ze
stwierdzonych przez skarzacego uchybien sagdu. Jego rozstrzygniecie powin-
no przy tym stwarzaé realne i powazne trudnosci, a takze mieé¢ znaczenie
dla rozstrzygniecia innych spraw. Skarzacy winien jest w tym przypadku
przedstawié¢ poglebiong argumentacje prawna, zagadnienie prawne musi
mie¢ bowiem charakter $cisle jurydyczny, powstaty na tle konkretnego prze-
pisu prawa. Nie moze ono odnosi¢ sie do subiektywnej oceny zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego.

Rozbiezno$¢ miedzy stanowiskiem powoda a stanowiskiem sgdu nie sta-
nowi o istnieniu istotnego zagadnienia prawnego®.

Mechaniczne - bez glebszej analizy jurydycznej - nadanie uzasadnieniu
podstaw kasacyjnych rangizagadnienia prawnego, majgcego usprawiedliwiaé
przyjecie skargi do rozpoznania, nie stanowi zatem spetnienia wymagania
okres$lonego w art. 398°§ 1 pkt1k.p.c.®

2

@

Postanowienie SN z 7 lutego 2012 r., I PK 146/11, Legalis.

Postanowienie SN z 9 marca 2011 r., [T PK 10/11, Legalis.

Postanowienie SN z 26 stycznia 2012 r., I PK 124/11, Legalis.

Postanowienie SN z 29 listopada 2017 r., I CSK 216/17, Legalis. Tak samo postanowienie SN z 15 listopada
2017 r., 111 SK 13/17, Legalis.

Postanowienie SN z 22 marca 2023 r. I CSK 2610/22, Legalis.

3 Postanowienie SN z 11 maja 2011 r., I PK 19/11, Legalis. Zob. tez postanowienie SN z 26 wrze$nia 2005 r., II PK
98/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 243.

Tak tez M. Sekuta, Zagadnienie prawne jako okoliczno$¢ uzasadniajqgca przyjecie skargi kasacyjnej do rozpozna-
nia, ,Jus Novum” 2008, 2, s. 127.
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Jak juz byta o tym mowa, sformutowanie zagadnienia prawnego naktada
na skarzgcego obowigzek wywiedzeniaiuzasadnienia wystepujacego w spra-
wie problemu prawnego w sposoéb zblizony do tego, jaki przyjety jest przy
przedstawieniu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Sformutowane zagadnienia powinny zatem odwotywac¢ sie
w sposéb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jed-
noznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy przyczyni
sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego®*. Powotanie sie w skar-
dze kasacyjnej na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego
wymaga od strony skarzacej sformutowania tego zagadnienia, wykazania jego
istotnosci oraz nadania mu charakteru prawnego przez przytoczenie przepi-
sow, w zwigzku z ktérymi powstato®.

Uzasadniajgc rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujace
w sprawie istotne zagadnienie prawne, skarzacy powinien sformutowac abs-
trakcyjny problem prawny oraz wskaza¢ za pomocg wywodu jurydyczne-
go rozne, w szczegolnosci odmienne od zapatrywan prawnych sgdu drugiej
instancji, mozliwo$ci interpretacji powotanych w zagadnieniu przepisow
prawa. Wypelnienie tego obowigzku nie moze by¢ zastagpione przez sformu-
lowanie samych pytans3e.

Nie kazde sformutowane przez skarzacego zagadnienie prawne warte jest
tego, aby je rozpoznac¢ w postepowaniu kasacyjnym. Na takg bowiem kwalifi-
kacje zastuguje tylko taki problem, ktérego rozstrzygniecie przy wykorzysta-
niu dotychczasowego dorobku orzeczniczego SN badz nie jest mozliwe, badz
jest watpliwe lub prowadzi do rozbieznych ocen*. Nie wystepuje w sprawie
istotne zagadnienie prawne ani nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawa, jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wykladni przepiséw i wyrazit swoj poglad we wczes$niejszej
uchwale, a nie zachodza zadne okolicznos$ci uzasadniajgce zmiane tego po-
gladu.

Zagadnienie prawne powinno przede wszystkim by¢ sformutowane
w oparciu o okoliczno$ci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wyni-
kajacym z dokonanych przez sad ustalen, musi tez mie¢ charakter $cisle jury-
dyczny, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa. Nie moze ono odnosié
sie do subiektywnej oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
ani mie¢ charakteru kazuistycznego i stuzy¢ tylko uzyskaniu przez skarzacego
odpowiedzi na temat kwalifikacji prawnej szczegdétowych elementdéw podsta-
wy faktycznej zaskarzonego orzeczenia®.

3 Postanowienie SN z 26 stycznia 2012 r., I PK 125/11, Legalis.

3 Postanowienie SN z 20 grudnia 2011 ., IT PK 207/11, Legalis.

3 Postanowienie SN z 15 grudnia 2011 r., IT PK 183/11, Legalis.

¥ Postanowienie SN z 24 lutego 2016 r., 111 SK 20/15, Legalis.

40 Postanowienie SN z 16 stycznia 2003 r., I PK 230/02, OSNP-wkt. 2003, nr 13, poz. 5.
4 Postanowienie SN z 10 stycznia 2023 r., I CSK 3999/22, Legalis.
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Potrzeba wyktadni przepisow prawnych

Potrzeba wyktadni przepiséw prawa musi wystgpi¢ w sprawie, w ktérej
wnoszona jest skarga kasacyjna, a wiec w zwigzku z jej stanem faktycznym
iprawnym, a dokonanie wyktadni ma stuzy¢ rozstrzygnieciu tej sprawy*. Skar-
zacy powinien wykazaé, ze okre$lony przepis prawa, mimo ze budzi powazne
watpliwosci, badz nie doczekat sie wyktadni, badz niejednolita jego wyktadnia
wywotuje rozbieznoSci w orzecznictwie sgdow, ktore nalezy przytoczyé*.

Potrzeba wyktadni przepisow prawnych moze dotyczy¢ tylko tych przepi-
séw, ktore zostaty powotane w podstawach skargi kasacyjnej. Odwotanie sie
do przepiséw niepowotanych w skardze nie stanowi okoliczno$ci uzasadnia-
jacych rozpoznanie skargi i prowadzi do odmowy przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania*.

W postanowieniu z 29 listopada 2022 r.*> SN ponownie podkreslit, ze po-
wotanie sie na przestanke przedsadu przewidziang w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.
wymaga wskazania przepisu prawa, ktérego wyktadnia budzi watpliwosci,
okreslenia zakresu koniecznej wyktadni, a takze wykazania, ze watpliwosci
interpretacyjne majg powazny charakteri wymagaja zajecia stanowiska przez
Sad Najwyzszy.

Pojecie przepiséw prawnych wywotujacych
rozbieznosci w orzecznictwie

Przez rozbiezno$¢ nalezy rozumieé brak zgodnosci rozstrzygnie¢ w spra-
wach o takich samych lub bardzo podobnych stanach faktycznych, w kt6-
rych majg zastosowanie te same przepisy, wyktadane lub stosowane w sposob
prowadzacy do odmiennych - zréznicowanych albo sprzecznych - orzeczen
albo decyzji procesowych. Jest zatem oczywiste, ze rozbieznosci tej nie ma
w sytuacji, w ktorej sady wysnuwajg odmienne wnioski prawne, a nastepnie
wydajg rézne orzeczenia w sprawach o réznym podtozu faktycznym, przy bra-
ku tozsamych lub bardzo zblizonych ustalen faktycznych albo przy zasadniczo
innych zgdaniach izarzutach stron*. Nie mozna powotywaé sie skutecznie na
rozbiezno$ci w orzecznictwie bez podania choéby jednego przyktadu takich
rozbieznosci?.

4 Postanowienie SN z 29 kwietnia 2015 r., II CSK 592/14, Legalis.

4 Postanowienie SN z 15 pazdziernika 2002 r., I1 CZ 102/02, Legalis. Tak samo SN w postanowieniu z 17 marca
2017r., V CSK 536/16, Legalis.

4 A. Gora-Blaszczykowska [w:] A. Gora-Blaszezykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, s. 1226. Tak samo A. Zielinski,

Sporzadzanie srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 163; postanowienie SN

z29lipca 2015 1., I CSK 980/14, Legalis.

1 CSK 3873/22, Legalis.

4 Postanowienie SN z 17 marca 2017 r., V CSK 536/16, Legalis.

4 Postanowienie SN z 8 grudnia 2011 r., I UK 221/11, Legalis.
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O rozbieznosci orzecznictwa méwié¢ mozna wéwecezas, gdy okreslona re-
gulacja stosowana jest w praktyce sagdéw w szeregu orzeczen w sposob od-
mienny, np. gdy przyjmowana jest przemiennie jedna z dwoéch mozliwych
interpretacji. Wykazanie istnienia rozbiezno$ci wymaga zatem przywotania
wiekszej liczby judykatow, ktore jej istnienie potwierdzajg. Za niewystarcza-
jace uzna¢ nalezy odmienne wyroki sgdu pierwszej i drugiej instancji*.

W postanowieniu z 23 marca 2023 r.* SN trafnie zauwazyl, ze nie nale-
zy zrownywaé wielokierunkowosci stosowania prawa w niejednakowych
stanach faktycznych oraz réznorodnos$ci orzecznictwa — naturalnej i uza-
sadnionej — z rozbieznoS$cig orzecznictwa, zasadniczo niepozadang i wy-
magajaca krytycznej oceny oraz ewentualnej eliminacji. W uzasadnieniu
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania opartego na przy-
czynie przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie jest wiec wystarczajace
przytoczenie spraw i oznaczajacych je sygnatur bez wykazania, ze rozbiez-
no$¢ w orzecznictwie rzeczywiscie wystepuje, iz jest istotna i ze wyraza
sie odmienno$cig rozstrzygnie¢ wydanych w takich samych lub bardzo
podobnych okolicznos$ciach faktycznych i prawnych.

Skarzacy powinien nie tylko wskaza¢ przepis, ktérego wyktadnia wywo-
tuje rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdoéw, lecz takze przytoczy¢ te rozbiezne
orzeczenia sagdéw. Musi przy tym wykazaé, ze wystepujaca w nich rozbiezno$¢
ma swoje zrédto w réznej wyktadni przepisu albo zZe wyktadnia dokonana
przez sad drugiej instancji sprzeczna jest zjednolitym stanowiskiem doktryny
lub orzecznictwa SN,

Rozbiezno$c¢ orzecznictwa nie polega tez na niezastosowaniu przez sad drugiej
instancji wyktadni prawa wynikajacej z wyroku SN wydanego w innej sprawie®’.
Brak jest podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, jezeli rzekome
rozbieznosci w interpretacji prawa wynikajg zodmiennych stanéw faktycznych,
w ktérych zapadtly orzeczenia dotyczace wskazanego w skardze przepisu®.

Niewazno$¢ postepowania jako podstawa
przyjecia skargi do rozpoznania

Niewazno$¢ postepowania jest pojeciem ustawowym, uzytym w art. 379
k.p.c. Podstawa niewaznos$ci postepowania okreslona zostata ro6wniez w art.
1099 § 2 k.p.c. oraz w art.1113 k.p.c. Przestanki niewazno$ci postepowania

48 Zob. postanowienia SN: z 9 wrzeénia 2010 r., I PK 87/10, Legalis; z 24 kwietnia 2003 r., I PK 557/02, OSNP-wkt.
2003, nr15, poz. 1.

19 T1CSK 4866/22, Legalis.

% Postanowienie SN z 14 marca 2014 r., IT UK 512/13, Legalis. Zob. tez postanowienie SN z 18 pazdziernika 2002 r.,
11 UK 107/02, OSNP 2004, nr 5, poz. 90.

5t Postanowienie SN z 20 wrzeénia 2010 r., I PK 96/10, Legalis.

%2 Postanowienie SN z 11 marca 2010 r., I UK 5/10, Legalis.
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Sad Najwyzszy oraz sad drugiej instancji biorg pod uwage z urzedu, jednak
w granicach zaskarzenia.

Niewazno$¢ decyzji sgdowej jest wyrazem najwyzszego stopnia wadliwosci
rozstrzygniecia. Zarazem jednak jest ona o tyle niegrozna dla funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, ze stanowi forme wadliwos$ci stosunkowo tatwg
do wykryciaiusuniecia przez uchylenie niewaznego orzeczenia czy to w toku
instancji, czy nawet poza jej tokiem>3.

Konieczne jest zaznaczenie, ze w polskim postepowaniu cywilnym nie wyste-
puje niewazno$¢ z mocy samego prawa**. Niewazno$¢ postepowania odréznic
nalezy od niewazno$ci czynnos$ci procesowych®. Niewazno$¢ postepowania
nie pozbawia skutkéw orzeczenia ex lege, lecz uzasadnia jego zaskarzenie z tej
przyczyny. Podstawa niewazno$ci-w mys$l art. 379 k.p.c. —jest niewazno$¢ poste-
powania toczacego sie przed sgdem, a nie niewazno$¢ orzeczenia. Podkres$lenia
wymaga ponadto, ze waga uchybien, ktére ustawodawca uznaje za przyczy-
ny niewaznosci postepowania, jest tego rodzaju, iz nie ma znaczenia wptyw
uchybienia na wynik sprawy; skarzacy nie musi wykazywa¢é zwigzku przyczy-
nowego miedzy uchybieniem procesowym powodujacym niewazno$c¢ postepo-
wania a wynikiem sprawy. Sad Najwyzszy ani sad drugiej instancji rowniez nie
badaja tej kwestii. Bezwzgledny charakter przyczyn niewaznos$ci powoduje, ze
wymienione sady zawsze biorg te btedy pod uwage z urzedu -inie ma znaczenia,
czy strona wiedziata o btedach sadu i czy mogta je wytkngé w toku postepowania
przed sagdem pierwszej lub drugiej instancji. Co wiecej, na tego rodzaju uchybie-
nia procesowe moze sie powotywa¢é takze ta strona, ktérej nie dotykajg bezpo-
Srednio przyczyny tejze niewazno$ci. Strona moze powota¢ sie na niewazno$¢
postepowania wywotang wadliwym dziataniem drugiej strony procesu®.

Sad Najwyzszy konsekwentnie przyjmuje, ze przewidziane w Konstytucji
RP prawo do sgdu (art. 45) oznacza m.in. prawo do waznego postepowania
sgdowego, rzeczg sadu jest wiec usuwanie wszelkich uchybien powodujacych
niewazno$¢ na kazdym etapie postepowania, bez wzgledu na to, czy i kto pod-
niost stosowny zarzut.

% S. Hanausek, Wady orzeczen sqdowych i ich przyczyny w postepowaniu cywilnym [w:] J. Jodtowski, J. Fiema,
W. Berutowicz, W. Siedlecki, E. Wengerek (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki, Warszawa-Wro-
claw 1967, s. 92.

Szeroko na ten temat zob. A. Géra-Blaszczykowska [w:] A. Goéra-Blaszczykowska (red.), Kodeks..., tom 1A,
ss. 11021 1103.

A. Fruk, Czynnosci procesowe — wnioski i postulaty w kontekscie relacji do czynnosci materialnoprawnych, PPC
2023, 2, s. 225 i nn.; k. Blaszczak, Wadliwos¢ czynnosci procesowych stron i uczestnikéw. Obecny model i pro-
pozycja zmian w przysztym kodeksie postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym
kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, ss. 208 i 209. Zob. tez
P. Rylski, Czynnosci procesowe a czynnosdci cywilnoprawne - zarys problematyki, PiP 2023, 6, s. 791 nn.
Szczegbdtowo A. Gora-Blaszezykowska [w:] A. Gora-Blaszezykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, s. 1103 i powoty-
wana tam literatura. Zob. tez np. wyroki SN: z 10 maja 2000 r., III CKN 416/98, OSNC 2000, nr 12, poz. 220; z 2
lutego 2012 r., IT UK 144/11, MoP 2012, 5, s. 265. Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 7 grudnia 2011 ., IT CSK 638/10, Legalis, a takze w wyroku z 12 grudnia 2011 r., [ UK 133/11, Legalis.

Zob. wyroki SN: z 2 grudnia 2011 ., III CSK 136/11, Legalis; z 12 grudnia 2011 r., [ UK 133/11, Legalis.
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Wypowiadajac sie na temat niewaznoS$ci postepowania — podnoszonej
w apelacji - M. Manowska® trafnie zauwazyta, ze skarzacy nie musi wyka-
zywaé, ze uchybienie sgdu mogtoby mieé¢ wptyw na rozstrzygniecie. ROw-
niez sad drugiej instancji nie moze sanowa¢ postepowania przed sadem
pierwszej instancji (wyjatek stanowi mozliwo$¢ potwierdzenia czynnosci
podejmowanych przez strone, ktdéra nie byta nalezycie reprezentowana).
Zobligowany jest on do wydania orzeczenia kasatoryjnego bez wzgledu na
to, czy po ponownie przeprowadzonym postepowaniu dosztoby do takie-
go samego merytorycznego rozstrzygniecia. W przypadku stwierdzenia
niewazno$ci postepowania sagd drugiej instancji - niezaleznie od tego, czy
dotyczy ona catosci, czy czeSci tego postepowania — nie powinien odnosi¢ sie
do innych zarzutéw apelacji. Jedynym wskazaniem, jakiego moze udzieli¢
co do dalszego postepowania, jest nakazanie jego powtoérzenia w prawidto-
wy sposéb.

Powyzszy poglad ma w pelni zastosowanie do niewazno$ci postepowania
zarzucanej w skardze kasacyjnej i do czynnosci Sagdu Najwyzszego podejmo-
wanych w razie stwierdzenia, ze niewazno$¢ postepowania przed sgdem dru-
giej instancji rzeczywiscie miata miejsce®.

Niewazno$¢ postepowania ma zwigzek z interesem prywatnym, konkret-
nym postepowaniem sgdowym dotknietym kwalifikowanymiuchybieniami.
Niewazno$¢ postepowania jest wynikiem istotnych naruszen prawa proceso-
wego, ktére powinny by¢ sankcjonowane nie tylko ze wzgledu na prywatny in-
teres strony dgzacej do uchylenia lub zmiany orzeczenia, ale rowniezz punktu
widzenia ogblnego, przekraczajacego ramy konkretnej sprawy®. Pomimo ze
co do zasady niedopuszczalne jest powotywanie sie w skardze kasacyjnej na
naruszenie przez sad przepiséw procesowych dotyczacych intereséw strony
przeciwnej, wyjatkiem sg wadliwos$ci skutkujgce niewaznos$cia postepowania
(art. 379 k.p.c.)®.

Niewazno$¢ musi dotyczy¢ postepowania przed sadem drugiej instan-
cji, a nie przed sadem pierwszej instancji. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy
zarzut zostal poparty twierdzeniem, ze sad drugiej instancji nie wziat pod
uwage niewaznoSci zaistniatej przed sagdem pierwszej instancji. Co do za-
sady bowiem, rozpoznajac skarge kasacyjna, SN nie jest wtadny w ramach
bezposredniej kontroli instancyjnej bada¢ waznosci (niewaznosci) postepo-
wania przed sagdem pierwszej instancji. Wyjatkowo takie badanie - majace
jednak charakter posredni - jest mozliwe, gdy skarzacy w ramach drugiej
podstawy kasacyjnej zarzuca sagdowi drugiej instancji naruszenie art. 378

% M. Manowska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., tom 1, s. 1173.

% Nie rozwazam w tym miejscu zagadnienia i skutkoéw niewaznos$ci przed sadem pierwszej instancji jako pod-
stawy skargi kasacyjnej, przekracza to bowiem ramy niniejszego opracowania; zob. w tej kwestii A. Géra-
-Blaszczykowska [w:] A. Géra-Blaszezykowska (red.), Kodeks..., tom 1A, ss. 1198 1 1199.

8 T. Zembrzuski, Dostepno$c¢..., s. 292.

81 Wyrok SN z 23 marca 2006 r., IV CSK 115/05, Biul. SN 2008, 6.
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§ 1w zw. z art. 386 § 2 k.p.c. przez nieuwzglednienie niewazno$ci postepo-
wania przed sagdem pierwszej instancji. Wowczas jednak, jak podkresla sie
w orzecznictwie, wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
powinien sie odwotywaé do tresciart. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., czyli niewazno$ci
postepowania®,

Oczywista zasadno$¢ skargi

Niniejsze opracowanie na pewno nie jest miejscem na szczegétowe zdefi-
niowanie i rozwazenie pojecia ,,oczywisScie zasadnej” skargi kasacyjnej, ale
antycypujac dotychczasowy dorobek orzecznictwa i literatury, mozna poku-
si¢ sie o stwierdzenie, ze ,,oczywista zasadno$¢” odnosi¢ sie bedzie raczej do
prawa materialnego. Kwestie nawet ,,oczywistego” naruszenia prawa pojawié¢
sie moga, ale z uwagi na wyodrebnienie przez ustawodawce przestanki nie-
waznosci postepowania jako odrebnej przyczyny kasacyjnej raczej nie beda
to czeste przypadKki.

W tym miejscu warto jednak przytoczy¢ poglad L. Blaszczaka na pojecie
powddztwa ,,oczywiscie bezzasadnego” — ze przestanki procesowe majg ir-
relewantne znaczenie z punktu widzenia oceny wytoczonego powddztwa,
przestanki materialnoprawne w istocie moga za$ oddziatywac na te ocene,
anawet - co znamienne - w okre$§lonych okoliczno$ciach oddziatujg na kwe-
stie bezzasadnosci®®. Skarga oczywiscie uzasadniona to skarga dotknieta kwa-
lifikowanymi postaciami naruszen prawa, prowadzacymi do ostatecznego
uznania przez Sad Najwyzszy (dokonujgcy oceny tej przyczyny kasacyjnej), ze
skarga jest nie tylko zasadna, ale Ze jest zasadna w sposéb oczywisty. Ta oczy-
wista zasadno$¢ skargi powinna doprowadzié¢ SN do konkluzji, ze konieczne
jest udzielenie ochrony prawnej skarzacemu, ktérego prawa przez wydanie
zaskarzonego wyroku sagdu drugiej instancji zostaty naruszone w spos6b oczy-
wisty. Nie chodzi zatem ogblnie o sprzeczno$¢ wyroku sagdu drugiej instancji

& Postanowienie SN z 31 lipca 2018 r., I CSK 212/18, Legalis.

8 },. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne. Art. 191' k.p.c., Warszawa 2021, s. 77. Zaznacza on, ze bez-
zasadno$¢ oczywista to kwalifikowana postaé¢ bezzasadno$ci. Natomiast M. Manowska [w:] M. Manowska
(red.), Kodeks..., tom 1, ss. 717 i 718 — uwaza, ze powddztwo oczywiscie bezzasadne to takie, w przypadku
ktorego brak roszczenia z przyczyn prawnych lub faktycznych zauwazalny jest dla kazdego prawnika bez
glebszej analizy prawnej i bez koniecznosci prowadzenia postepowania dowodowego i ktére nie mogtoby by¢
uwzglednione w przedstawionym ksztalcie, niezaleznie od wyniku ewentualnego postepowania dowodowe-
go. Powotuje ona stanowiska innych autoréw, takich jak: A. Michalak, Oczywiscie bezzasadne powddztwo
w dziedzinie praw wtasnosci przemystowej, PS 2013, 11-12; R. Skubisz, A. Jakubecki [w:] J. Szwaja (red.), Usta-
wa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2016, art. 22; B. Dobrzanski [w:] Z. Resich,
W. Siedlecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1, Warszawa 1969, s. 229; K. Korzan,
Koszty postepowania cywilnego a naktady panstwa na utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci, Gdansk 1992,
s. 82; K. Gonera, Komentarz do ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Warszawa 2006, s. 401.
Moze tuwchodzié w gre np. oczywisty brak legitymacji materialnej czy tez wygas$niecie roszczenia z powodu
uptywu terminu o charakterze materialnym.
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z prawem procesowym czy materialnym, ale o sprzeczno$¢ o oczywistym
charakterze, ktora nie da sie usprawiedliwi¢ zwyktymi wadami orzeczen,
mogacymi wystgpi¢ w kazdym porzadku prawnym.

Trafne jest stanowisko Btaszczaka%, ze obecnie do samej cechy oczywi-
stos$ci nawigzujg liczne przepisy kodeksu postepowania cywilnego, w tym:
art.103 § 1i2k.p.c. (oczywiscie niewlasciwe postepowanie; oczywiscie nieuza-
sadniona odmowa), art.117 § 6 k.p.c. (oczywista zasadno$¢ wniosku), art. 391!
§ 3k.p.c. (oczywista bezzasadno$é powddztwa), art. 395 § 2 k.p.c. (oczywiscie
uzasadnione zazalenie), art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (oczywista zasadno$¢ skargi
kasacyjnej), art. 424° k.p.c. (oczywista bezzasadno$¢ skargi) czy art. 514 § 2
k.p.c. (oczywisty brak uprawnienia).

Stowo ,,oczywisty” oznacza niebudzacy watpliwosci®, bezsporny, bezdys-
kusyjny, nierodzacy zastrzezen, widoczny na pierwszy rzut oka, prima facie,
niewatpliwy, jednoznaczny®. T. Szancito w odniesieniu do oczywistej bezza-
sadno$ci powddztwa zauwaza, ze mozna mowié¢ o nim wytgcznie woéwczas,
gdy nie istnieje Zadna szansa na jego uwzglednienie®. Odnoszac te uwage do
omawianej przyczyny kasacyjnej, w orzecznictwie analogicznie przyjmuje
sie, ze oczywista zasadno$¢ skargi zachodzi, gdy juz na pierwszy rzut oka
podstawy wskazane w skardze zastuguja na uwzglednienie. Jako przykta-
dy wskazywane sa sytuacje, gdy zaskarzone orzeczenie jest niewatpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajacymi roéznej wyktadni przepisa-
mi albo zostato wydane w wyniku oczywiscie btednej, widocznej bez gteb-
szej analizy prawniczej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania prawa.
Istotne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego polegajacej na jego oczywistosci, widocznej
prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej%. Oczywi-
ste naruszenie prawa ma miejsce jedynie wowczas, gdy btad w interpretacji
lub stosowaniu okre$lonego przepisu prawa jest widoczny bez potrzeby prze-
prowadzania gtebszej analizy przepisow, ktérych to naruszenie dotyczy®.

W szczegdlnosci oczywista zasadno$¢é ma miejsce, gdy bez watpienia wy-
stapity uchybienia, na ktére powotuje sie skarzacy, lub gdy jest pewne, ze
miaty one wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia albo tez podniesione za-

6 . Btaszczak, Powodztwo..., s. 97.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/oczywisty.html [dostep: 27 maja 2023].

Zob. k. Blaszczak, Powodztwo..., s. 98 i powotywany przez niego B. Czech, Komentarz do art.191' k.p.c. [w:]
A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-205, Warszawa 2019, Legalis
[dostep: 31 lipca 2023].

T. Szancito [w:] T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 1. Art. 1-458'6, Warszawa
2023, s. 844.

Zob. postanowienia SN: z 26 stycznia 2012 r., I PK 124/11, Legalis; z 8 wrze$nia 2022 r., I CSK 590/22, Legalis;
z 23 sierpnia 2022, I CSK 2989/22, Legalis. Zob. tez na ten temat postanowienie SN z 23 sierpnia 2018 r., Il CSK
179/18, Legalis.

Zob. postanowienia SN: z 20 grudnia 2011 r., IT PK 207/11, Legalis; z 26 stycznia 2012 r., I PK 118/11, Legalis; z 9
wrze$nia 2022 r., 1 CSK 1569/22, Legalis.
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rzuty oczywiscie uzasadniajg wniesiony $rodek zaskarzenia™. Oczywistosé
skargi kasacyjnej nie moze sie za$ sprowadza¢ do poczucia krzywdy skar-
zacego i jego przekonania, ze zostal naruszony jego stuszny interes. Powin-
na sie ona taczy¢ z oczywistym naruszeniem konkretnych przepiséw prawa
stanowionego i przedstawia¢ argumenty jurydyczne przemawiajace za takim
stanowiskiem™.

Artykut 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do oczywistego naruszenia
prawa, ale do oczywistej zasadno$ci skargi - co oznacza, ze oczywista zasad-
no$¢ skargi moze wynikaé z oczywistego i kwalifikowanego naruszenia prze-
pisu prawa, pod warunkiem jednak, ze skarzacy wykaze, iz uchybienie to
zadecydowato o wyniku sprawy”. Przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa mate-
rialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost
do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiScie uzasadniona™.

Prezentowane poglady wydaja sie ugruntowane. W najnowszych orzecze-
niach™, wypowiadajac sie na temat oczywistej zasadno$ci skargi kasacyjnej,
Sad Najwyzszy ponownie podkresélit, ze przestanka oczywistego uzasadnienia
skargi jest spetniona, gdy zaskarzone orzeczenie zapadto z oczywistym, raza-
cym naruszeniem przepisoOw prawa lub podstawowych zasad obowigzujacych
w praworzadnym panstwie, widocznym bez konieczno$ci prowadzenia bar-
dziej szczegdtowej analizy. Uznanie oczywistej wadliwos$ci orzeczenia wyma-
ga wykazania jego sprzecznosci z przepisami prawa niepodlegajacymi réznej
wyktadniiniepozostawiajacymisadowiswobody oceny albo jego sprzecznosci
z podstawowymi zasadami orzekania. Wykazywanie oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej nie moze przy tym stanowié¢ proby zaangazowania Sgdu
Najwyzszego do kolejnej weryfikacji instancyjnej prawidtowo$ci dokonania
przez sad drugiej instancji ustalen faktycznych i oceny prawnej w sprawie™.

Nie mozna z przestanka okreslong w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. rOwnocze$nie
podnosié, ze w ramach naruszenia tych samych przepiséw w sprawie pojawito
sie istotne zagadnienie prawne. Jest to btad logiczny, albowiem gdy wchodzi
w rachube zagadnienie prawne, skarga kasacyjna nie moze by¢ oczywiscie
uzasadniona’.

0 Postanowienie z 30 czerwca 2015 1., IV CSK 780/14, Legalis. Tak tez SN w postanowieniu z 29 kwietnia 2015r.,
11 CSK 589/14, Legalis.

Postanowienie SN z 20 grudnia 2011 r., II PK 208/11, Legalis.

Postanowienie SN z 9 grudnia 2011 r., IT PK 214/11, Legalis. Tak tez SN w postanowieniu z 7 stycznia 2003 r.,
I PK 227/02, OSNP 2004, nr 13, poz. 230.

Postanowienie SN z 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK 189/15, Legalis.

™ Postanowienie SN z 28 marca 2023 ., [ CSK 2853/22, Legalis.

" Postanowienie SN z 23 marca 2023 r.  CSK 4200/22, Legalis.

Postanowienie SN z 1 grudnia 2016 r., I CSK 199/16, Legalis.
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Konkludujac poczynione wyzej uwagi na temat oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej, trzeba zwrdécié¢ tez uwage na jej umieszczenie w ostatnim
punkcie art. 398° § 1 k.p.c. Jakkolwiek nie wynika z tego bynajmniej, aby
byla to przestanka najmniej istotna, jednak powinna by¢ brana pod uwage
przez autora skargi kasacyjnej w ostatniej kolejnosci, gdy nie zaistniata zadna
zwcze$niej wymienionych w przepisie przyczyn kasacyjnych. Wyodrebnienie
i wpisanie w punktach 1-3 tego artykutu weze$niej oméwionych przyczyn
kasacyjnych nie jest moim zdaniem zabiegiem przypadkowym. Z zaloZenia
racjonalnos$ci ustawodawcy wywodzi¢ nalezy, ze skarga jest oczywiScie uza-
sadniona w tych przypadkach, ktére nie mieszczg sie¢ w punktach 1-3. Dla
przyjecia oczywiScie uzasadnionej skargi musiaty zaistnie¢ jakie$ inne - niz
wymienione w punktach 1-3 - oczywiste wta$nie btedy lub wady orzeczenia
sadu drugiej instancji, czynigce skarge kasacyjng od tegoz orzeczenia oczy-
wiscie uzasadniong.

Podsumowanie

Wyodrebnienie przyczyn kasacyjnych jako odrebnego od podstaw kasacyj-
nych tematu zainteresowania teorii prawa wydaje sie ze wszech miar uzasad-
nione. Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie wielokrotnie i konsekwentnie
wskazal naich znaczenie podczas rozpoznawania skargi kasacyjnejiukierun-
kowat zakres tematyczny, wart badania przez teoretykdéw prawa.

Wydaje sie, ze najciekawsza i najbardziej warta odrebnego opracowania
jest ,oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej”, ktora jest tez najbardziej po-
jemna pojeciowo. Z jej zakresu nalezy wylgczy¢ sytuacje bedace ,,istotnym
zagadnieniem prawnym”, ,potrzebg wyktadni przepiséw prawnych budza-
cych powazne watpliwoéci lub wywotujacych rozbieznos$ci w orzecznictwie
sadéw” lub stanowigce o niewaznosci postepowania. Szczegdtowe opracowa-
nie na temat pojecia oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej wymaga jednak
odrebnych badan.

Abstrakt

Skarga kasacyjna w polskim kodeksie postepowania cywilnego jest nadzwyczajnym
srodkiem zaskarzenia orzeczen sadow drugiej instancji o merytorycznym charakterze,
przystugujacym do Sadu Najwyzszego. Nie wszystkie orzeczenia konczace postepowanie
w sprawie co do meritum sg jednak zaskarzalne, gdyz ustawodawca wprowadzit ograni-
czenia przedmiotowe i kwotowe. W ten sposéb wprowadzono pierwszg bariere przeciw-
dziatajgca nadmiernemu wptywowi spraw do SN. Drugg barierg sa bardzo restrykcyjne
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wymagania formalne, ktére musi spetnié¢ skarga, aby mogta zosta¢ uznana za dopusz-
czalng; w tym zakresie miesSci sie tez przymus adwokacko-radcowski. Trzecim etapem
badania skargi kasacyjnej jest tzw. przedsad, w ktérym dokonuje sie badania zaistnienia
przyczyn kasacyjnych. Autorka analizuje przyczyny kasacyjne jako pojecie pozakode-
ksowe, stusznie wprowadzone jednak w literaturze przedmiotu ze wzgledu na wage, jaka
ustawodawca przydaje poszczegdlnym etapom badania skargi kasacyjnej w postepowa-
niu cywilnym. Etap ten stuzy selekcji skarg pod wzgledem ich wagi i przydatnosci dla
rozpoznania przez sady powszechne takze innych spraw, w ktérych wystepujg analo-
giczne problemy prawne.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, skarga kasacyjna, przyczyny kasacyjne, za-
skarzenie, podstawy skargi kasacyjne;j.
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In dubio pro reo sensu largo

Prawo Unii w stosunku do systemu polskiego ustanawia zasade in dubio pro
reo w szerokim znaczeniu. Jak stanowi art. 6 [zatytulowany ,,Ciezar dowodu”]
ust. 2 dyrektywy 2016/343: ,Panistwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszelkie
watpliwosci [ang. ,,any doubt”] co do winy rozstrzygano na korzysé podejrzane-
go lub oskarzonego, takze w sytuacji [nie tylko; niem. ,einschliefilich in Féllen”
-réwniezw przypadku] [,] gdy sad dokonuje oceny, czy uniewinnié¢ dang osobe”.

Do tego dochodzi art. 2 zd. drugie, ktory generalnie reguluje zakres dy-
rektywy w ten sposob, ze jej przepisy znajduja ,zastosowanie na wszystkich
etapach postepowania”.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jak sie ma in dubio pro reo z dyrek-
tywy do polskiego unormowania, przes§ledZmy to poréwnawczo, korzystajac
z komentarza do zmian w k.p.k., w ktérym zauwaza sie, ze zaréwno pod rza-
dami k.p.k. 21969 r., jak i k.p.k. z 1997 r. - mimo rozmaitych sformutowan
omawianej zasady - ,,jedno pozostato niezmienne: mniej czy bardziej korzyst-
ne dla oskarzonego rozstrzygniecie watpliwo$ci mogto dotyczy¢ jedynie tych
sposrod nich, ktérych wyjasnienie byto niemozliwe”!.

Takie podejscie, w przeciwienstwie do art. 6 ust. 2 dyrektywy, nie odpo-
wiada na pytanie, co dzieje sie z watpliwo$ciami, ktérych wyjasnienie byto
obiektywnie mozliwe, ale ich nie wyjasniono, a z tego przepisu wynika, iz
udowodnienie winy musi by¢ catkowicie pozbawione jakichkolwiek watpli-
wosci. Na to pytanie na gruncie systemu krajowego odpowiedz znajdziemy,
gdy postuzymy sie prawda materialng (pewno$é poznania, z zagwarantowa-
niem funkcji prawdy materialnej?). Stowem, unijna regulacja in dubio pro reo
obejmuje prawde materialng.

W piSmiennictwie jeszcze przed ogloszeniem dyrektywy rozpowszech-
niono orzecznictwo Sagdu UE wigzace in dubio pro reo z ,wszelkimi uzasad-
nionymi watpliwoSciami” (,all reasonable doubt”) jako ogdlng zasade prawa?

1 K.J. Pawelec [w:] Praktyczny komentarz do zmian procedury karnej, W. Cie$lak, K.J. Pawelec, I. Tuleya,
M. Gabriel-Weglowski, Warszawa 2017, komentarz do art. 5, s. 19.

2 W. Gontarski, Prawda w postepowaniu karnym [w:] Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w procesie karnym.
Materiaty Wroctawskiego Seminarium Karnoprocesowego 2013, red. K. Kremens, J. Skorupka (materiaty po-
konferencyjne), Wroctaw 2013, s. 201, przyp. 36: ,,Zasada domniemania niewinno$ci stanowi ustawowg regute
dowodowsg, za$ in dubio pro reo jest testem negatywnym prawdy (watpliwo$ci wykluczajg pewno$é¢ poznania
znamionujgcg prawde materialng) i obie te zasady nastawione sg na realizowanie funkcji gwarancyjnej prawa
karnego jako racji ostatecznej” — w ten sposdb obie te zasady potaczone sg funkcjonalnie, a w przypadku art. 5
k.p.k. takze wewnetrzna systematyka tego aktu, aczkolwiek owa wewnetrzna systematyka z jednej strony nie
przesadza o charakterze obu zasad, a z drugiej nie pozwala ujmowac jednej z tych zasad jako podzbioru drugiej.

3 W. Gontarski, Poréwnanie niekontradyktoryjnego (kontynentalnego) procesu karnego z procesem kontradykto-
ryjnym (anglosaskim), podrozdziat 6. Dochodzenie do prawdy materialnej i prawdy formalnej poprzez rézne
oceny dowodoéw” [w:] System prawa karnego procesowego, tom 2, red. P. Kruszynski, Warszawa 2014, LEX,
s. 168 i cytowany tam w przyp. 277 wyrok Sadu (UE) z 15.12.2010 r., E.ON Energie/Komisja Europej-
ska, T-141/08, EU:T:2010:516, pkt 43: ,W $wietle paremii in dubio pro reo oraz bedgcego wynikiem zachowania
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(czyli zasade rekonstruowang z traktatowych warto$ci prawnych), stosowang
w sprawie naruszenia zasad konkurencji obowigzujacych przedsiebiorstwa,
ktére mogg zakonczy¢ sie natozeniem grzywien albo kar pienieznych*. Taka
linia orzecznicza rozwijana w orzecznictwie TS - réwniez dotyczacym admi-
nistracyjnych kar pienieznych z zakresu konkurencji - watpliwo$ci odnosi do
faktow wasko ujmowanych i do zZrédta dowodowego® (prawda materialna).
Stosowanie zasady watpliwosci do sfery dowodowej moze wigza¢ sie usta-
laniem prawdy formalnej (punktem odniesienia jest obowigzujgce prawo,
w przeciwienstwie do prawdy materialnej - odnoszonej do rzeczywistosci),
co budzi sprzeciw czesci doktrynys®.

Istotne jest odréznienie dwoch pojec”:

1) ,reguta rozstrzygania”®, znana takze jako ,standard oceny dowodoéw”,
ktére to dowody sg ostatecznie odzwierciedlone w tym, co rozumiem
przez ,material dowodowy” w sensie kontynentalnym (material do-
wodowy odpowiada prawdzie materialnej albo nie odpowiada); przy
takim ujeciu najwyzszym standardem dowodéw jest prawda materialna
oparta na pewno$ci (a nie na prawdopodobienstwie) poznania®;

Komisji zaostrzenia ciezaru dowodu nie jest mozliwe stwierdzenie ztamania pieczeci przez skarzacg. Komi-
sja nie wykazata zatem istotnego elementu naruszenia w sposob, ktéry pozwalatby na usuniecie wszelkich
uzasadnionych watpliwoéci [ang. ,all reasonable doubt”] w tym wzgledzie”.

4 Wyrok Sadu (UE) z15.12.2010 r. E.ON Energie v. Komisja Europejska, T-141/08, pkt 52.

5 Naprzyktad wyrok TS z26.09.2018 r. Infineon Technologies v. Komisja Europejska, C-99/17 P, EU:C:2018:773,
pkt 85: ,,Poniewaz $wiadek wnoszacej odwotanie, w przeciwienstwie do $wiadka Samsunga, byt narazony
na ryzyko sankcji karnych w przypadku falszywych zeznan, Sad powinien byt przytozyé¢ wieksza wage do
zeznan pierwszego z nich. Powinien byt przyja¢ w razie watpliwosci [ang. «the doubt»] wersje na korzysé
wnoszacej odwotanie zgodnie z zasadg in dubio pro reo” — dotyczy stosowania art. 23 ust. 2 lit a rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 1/2003 z 16.12.2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych
w art. [101] i [102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej] (Dz.U. 2003, L 1, s. 1, wyd. spec. w jez. pol-
skim, rozdz. 8, tom 2, s. 205, ze zm.), ktéry stanowi, iz Komisja moze, w drodze decyzji, natozy¢ grzywny na
przedsiebiorstwa lub zwigzki przedsiebiorstw, jezeli umyslnie lub w wyniku zaniedbania naruszajg [art. 101
1102 TFUE] - regulacja ta jest odpowiednikiem polskiego przepisu ustanawiajacego administracyjne kary
pieniezne, zawartego w art. 106 ustawy z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021
poz. 275 ze zm.) - i jak w tym konteks$cie zwraca uwage piémiennictwo, ,w najnowszym orzecznictwie Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze kary naktadane przez organy regulacji rynku nie majg charakteru sankcji karnych,
jednak w zakresie, w jakim dochodzi do wymierzenia przedsiebiorcy takiej kary, zasady sadowej weryfikacji
prawidtowosci orzeczenia organu regulacji w tym zakresie powinny odpowiada¢ wymogom analogicznym
do tych, jakie obowigzujg sad orzekajacy w sprawie karnej” (A. Stawicki, E. Wardega [w:] Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. 2, red. E. Stawicki, Warszawa 2016, LEX, komentarz do art.
1086, przyp. 3224); por. wyrok TS z17 czerwca 2010r., Lafarge v. Komisja Europejska, C-413/08 P, EU:C:2010:3486,
pkt 34; wyrok TS z1lipca 2010 r., Knauf Gips v. Komisja Europejska, C-407/08 P, EU:C:2010:389, pkt 79.

6 W doktrynie na gruncie prawa krajowego kwestionuje sie ujmowanie in dubio pro reo jako legalnej ,reguty
oceny dowodéw”, utozsamianej z ,,prawdg formalng” — P. Kruszynski, Reguta in dubio pro reo po noweli Ko-
deksu postepowania karnego z 27 wrze$nia 2013 . [w:] Polski proces karny i materialne prawo karne w $wietle
nowelizacji z 2013 roku. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego
90. urodzin, red. T. Grzegorczyk i in., Warszawa 2014, s 148 inn.

7 Por. W. Gontarski, Por6uwnanie..., s. 171 i nn. oraz przytoczone tam orzecznictwo i piémiennictwo.

8 Por. P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym, Warszawa 1983, s. 29 oraz
s. 811inn. —autor ujmuje in dubio pro reo nie jako regute dowodows, lecz jako ,regute rozstrzygania”

9 W. Gontarski, Poréwnanie..., s. 179: ,Dopiero zasada in dubio pro reo pojmowana jako test negatywny praw-
dy materialnej oznacza najwyzszy z mozliwych standard dowodowy, tj. standard dowodzenia (standard of
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2) legalna reguta oceny dowodéw, z ktérg mamy do czynienia, jesli se-
dzia zwigzany jest przepisami odno$nie do tego, pod jakimi warunkami
moze uznaé poszczegdlne fakty za udowodnione bgdz za nieudowodnio-
ne', czego przyktadem jest domniemanie niewinnosci - wystepujace
w systemach kontynentalnych i anglosaskich!, w przeciwienstwie do
in dubio pro reo obecnej jedynie w systemach kontynentalnych®.

Rozrdznienia ,ciezar dowodu” i,,standard dowodu” (standard oceny dowo-

du), akcentowanego w rozwazaniach anglosaskich (Burden and Standard of
Proof)®, zwykle nie bierze pod uwage doktryna systeméw kontynentalnych,
w tym najnowsza niemiecka powtarzajgca za tamtejszg judykatura® teze
gloszacy, iz in dubio po reo nie jest regutg dowodowa, lecz reguly rozstrzy-
gania (Entscheidungsregel), ktéra stosuje sie dopiero po zakonczeniu oceny
swobodnej'; doktryna ta pomija dalszg cze$¢ zdania z tegoz orzecznictwa,

proof)”; w systemie common law ,standard dowodu” oznacza istnienie uregulowan co do iloci, jako$ci oraz

10

1
12

13

14

stosowanych metod oceny materiatu dowodowego, zanim sad bedzie mégt przyjaé, iz dane twierdzenie - teza
zostato udowodnione - tak E. Gippini-Fournier, The Elusive Standard of Proof in EU Competition Cases, ,World
Competition” 2010 (33), 2, s. 192.

Tak W. Gontarski, Poréwnanie..., s. 92.

Tak W. Gontarski, Porownanie..., s. 164.

A. Stumer, The Presumption of Innocence. Evidential and Human Rights Perspectives, Oxford 2010, s. 95: ,W sys-
temach kontynentalnych ochrona niewinnego jest utatwiana nie przez alokacje formalnego ciezaru dowodu, lecz
przez zasade in dubio proreo, ktéra wymaga, aby watpliwosci byty rozstrzygane na korzy$¢ oskarzonego”.

Na przyktad Crown Court Bench Book: Directing the Jury, March 2010, ss. 16 1 17 (http:/www.judiciary.gov.
uk); T. Thienel, The Burden and Standard of Proof in the European Court of Human Rights, ,Germany Ear-
book of International Law” 2007, 50, w szczegblnosci s. 586 i nn.

Na przyktad C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, Strafverfahrensrecht, ed. 30, Miinchen 2022,
s. 4351 przytoczone tam orzecznictwo.

,Zasada «w razie watpliwo$ci orzeka sie na korzy$é¢ oskarzonego» [Im Zweifel fiir den Angeklagten] nie jest
regutg dowodows [Beweisregel], lecz regutg rozstrzygania [Entscheidungsregel], ktérg sad stosuje dopiero
wowezas, gdy po dokonaniu oceny dowoddw nie jest w petni przekonany o zaistnieniu faktéow [Tatsache]
istotnych do orzeczenia winy lub skutkéw prawnych [Rechtsfolgenausspruch; chodzi o nastepstwa prawne
czynu]” - BGH [Bundesgerichtshof; niemiecki Federalny Sad Najwyzszy] 3 StR 136/01 (wyrok z 27.06.2001 r.,
https://juris.bundesgerichtshof.de, s. 5); poglad ten wsparto orzecznictwem konstytucyjnym, m.in. posta-
nowieniem niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego z 23.09.1987 r., 2 BvR 814/87 (Neue Juristische
Wochenschrift 1988, 7, s. 477), w ktérym FSK - kierujgc sie zakazem arbitralno$ci wyprowadzonym z art. 3
ustawy zasadniczej - stwierdza: ,Zasada ta [in dubio pro reo] jedynie instruuje sedziego, jak postepowaé, jesli
nie ma pewnosci co do faktéw majacych znaczenie do rozstrzygniecia; nie méwi nic o standardach, wedtug
ktérych sedzia moze uznaé fakt za pewny. Zasada in dubio per reo nie zostaje naruszona juz wtedy, gdy sedzia
powinien mieé¢ watpliwo$ci, ale dopiero woéwczas gdy wydat wyrok, chociaz miat watpliwosci [...]. Nie jest
jasne, czy zasada ta ma status konstytucyjny”; tak tez spo$rdd orzecznictwa BGH, m.in. BGH 3 StR 159/08
(wyrok z 26.06.2008 r., https:/juris.bundesgerichtshof.de, s. 6, nr boczny 8), gdzie stwierdzono krytycznie,
iz sad ,nie uznat, ze reguta watpliwosci [Zweifelssatz] jest regutg rozstrzygania [Entscheidungsregel], ktora
sad [...] musi zastosowacé tylko wtedy, gdy po dokonaniu oceny dowodéw [Beweiswiirdigung] nie jest w pet-
ni przekonany o istnieniu faktéw, ktére maja istotne znaczenie do orzeczenie winy lub skutkéw prawnych
[...]. Sad [...] powinien byt zatem przeprowadzi¢ wszechstronng ocene wszystkich istotnych okolicznoéci fak-
tycznych [,aller relevanten tatsdchlichen Umstidnde”] przed zastosowaniem reguty watpliwosci”; C. Roxin,
B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 435 (i przytoczone tam orzecznictwo): ,OczywiScie nie zostaje ona
[zasada in dubio pro reo] naruszona, gdy sedzia wedtug opinii podsagdnego powinien byt mie¢ watpliwosci,
lecz tylko wtedy, gdy mimo istniejgcych rzeczywistych watpliwosci wydat wyrok”.

Tak np. C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 435; B. Schmitt [w:] Strafprozessordnung.
Gerichtsverfassungsgesetz, Nebengesetze und ergédnzende Bestimmungen, L. Meyer-Gofiner, B. Sch-
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gdzie standard in dubio pro reo wigze sie z wiernym odzwierciedlaniem rze-
czywisto$ci (Tatsache), ale jednocze$nie twierdzi, iz in dubio pro reo zawiera
sie w domniemaniu niewinnosci (art. 6 ust. 2 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci)”. Abstrahuje sie od tego, ze wigzatoby
sie to z prawdg formalna, czyli nie z odzwierciedlaniem, tylko z zamazywa-
niem rzeczywistos$ci rekonstruowanej przez sad za pomoca tak rozumianego
in dubio pro reo®. I jeszcze spojrzenie wedtug procesualistyki: in dubio pro reo
wzgledem domniemania niewinno$ci nie ma ,samodzielnej lub nawet nad-
rzednej roli”®.

Nieporozumienia doktrynalne wokét in dubio pro reo wynikaja, jak sie wy-
daje, w pierwszej kolejnosci z tego, ze nie dostrzega sie dwdoch wykluczajacych
sie koncepcji tej zasady - wyodrebnianych w judykaturze i doktrynie - z kt6-
rych jedna oparta jest na prawdzie formalnej, druga na prawdzie materialnej.

1. W orzecznictwie ETPC zasade ,wszelkich watpliwo$ci” wyprowadza-

no zdomniemania niewinnosci ustanowionego art. 6 ust. 2 Konwencji
- iw zwiazku z tym Trybunat ten zauwaza, ze domniemanie niewin-
nosci wymaga, aby: 1) sedziowie nie wychodzili z zatozenia, iz oskar-
zony popelnit zarzucane przestepstwo, 2) ciezar dowodu spoczywa na
oskarzeniu, 3) wszelkie watpliwo$ci powinny zosta¢ rozstrzygniete na
korzys$¢ oskarzonego - co (te trzy podejécia) zabezpiecza domniemanie
niewinno$ci?, przy ujeciu celu postepowania karnego jako skazanie
winnego i ochrona niewinnego?; in dubio pro reo jest wiec wedtug ETPC
»Szczegblnym wyrazem zasady domniemania niewinnos$ci”?; w tych
panstwach nalezacych do Rady Europy, w ktérych zasada ta nie zostata
skodyfikowana, tez wyprowadzana jest m.in. zart. 6 ust. 2 Konwencji%,
np. w Niemczech?;

mitt, ed. 66, Miinchen 2023, komentarz do 261, nr boczny 26, ss. 14311 1432 oraz przytoczone tam orzecz-
nictwo.

I Takie ujecie: C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, ibid.

8 Tak W. Gontarski, Poréwnanie..., s. 171inn.; W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo
Tadeu v. Portugalia, skarga nr 27785/10 (organy podatkowe zwigzane domniemaniem niewinnosci wynikajgcym
z uprzedniego wyroku karnego) [w:] Skuteczno$é prawa europejskiego. Zarys teorii i praktyki, red. nauk.
G. Grabowska, Warszawa 2015, ss. 194 i 212.

9" A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, wyd. 2, Warszawa 1984, s. 241.

2 Tak E. Bacigalupo, Justicia penal y derechos fundamentales, Madrid 2002, s. 145.

Tak E. Bacigalupo, Justicia..., s. 134.

In dubio pro reo jest ,szczegdlnym wyrazem zasady domniemania niewinnoéci” (,La Cour estime qu'en ver-

tu du principe «in dubio pro reo», qui constitue une expression particuliere du principe de la présomption

d’innocence [...]”) - wyrok ETPC z 27.09.2007 r., Stavropoulos v. Grecja, nr skargi 35522/04, § 39 zd. pierwsze;

szerzej W. Gontarski, Poréwnanie..., ss. 1671168, przyp. 276; W. Gontarski, Organy podatkowe zwigzane do-

mniemaniem niewinno$ci wynikajacym z uprzedniego wyroku karnego. Glosa do wyroku ETPC z 23 paz-

dziernika 2014 r., 27785/10, LEX/el. 2015 i orzecznictwo powotane w przyp. 32.

Tak opinia rzecznika generalnego V. Trstenjak przedstawiona 3.05.2007 r., ZF Zefeser, C-62/06,

EU:C:2007:264, przyp. 62.

% Tak C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 435; W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 paz-
dziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 194; W. Gontarski, Poréwnanie..., s. 171; T. Walter, Die Beweislast
im Strafprozef3, Juristenzeitung, 2006, 7, s. 344 i pi$miennictwo powotane w przyp. 41.
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2. W opozycji do powyzszego w mniejszosciowym pogladzie doktryny
polskiej opartym na teorii prawdy materialnej formutuje sie poglad
o odrebnos$ci omawianych zasad akcentujacy in dubio pro reo jako test
negatywny tej prawdy?, przeto zasada ta jest logiczna konsekwencja
prawdy materialnej i jako taka staje sie regulg rozstrzygania (dopiero
brak wykluczenia niepewno$ci aktywizuje domniemanie niewinnosci,
ale nie ze wzgledu na niedostatki w rekonstruowaniu rzeczywistosci,
tylko z okreslonych wzgledéw ideologicznych sktadajacych sie na owo
domniemanie); na gruncie systemu niemieckiego dotyczy to w szcze-
goélnosci rozstrzygania kwestii ze sfery stanu faktycznego niezwigza-
nych z prawem karnym materialnym, lecz procesowym, a chodzi o czas
popelnienia przestepstwa ujmowany jako przestanka instytucji proce-
sowej przedawnienia® - i w tym zakresie tamtejsze orzecznictwo wy-
prowadza zasade wszelkich watpliwo$ci z ustrojowej zasady okreslanej,
takze w kontekscie podstawy in dubio pro reo, alternatywnie: Rechtssta-
atlichkeit (zasada rzagdéw prawa, wystepuje w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej)* / ,,Rechtsstaatsprinzip” - zasad panstwa prawnego”?%;
oba te niemieckie terminy w tamtejszej doktrynie prawa konstytucyj-
nego uzywane sg zamiennie®; w kontekscie art. 20 ust. 3 ustawy za-
sadniczej wedtug orzecznictwa konstytucyjnego ,,Rechtsstaatlichkeit”:
»Ma na celu zwigzanie i ograniczenie wtadzy publicznej w celu ochrony
wolnoéci jednostki”* (i zawiera sie w wielu przepisach tego aktu praw-
nego), natomiast doktryna cytujaca ten wyimek akcentuje, ze chodzi
o0 ,Rechtsstaatsprinzip”3.

In dubio pro reo jako test negatywny prawdy materialnej po raz pierwszy wystepuje u Arystotelesa w Za-

gadnieniach przyrodniczych XXIX.13 (Aristotle, Problems, tom 2, red. i thum. na jez. angielski R. Mayhew,
D.C. Mirhady, London 2011, s. 247 i nn.) - gdzie brak jasno$ci w odniesieniu do opisu rzeczywisto$ci oznacza
niepewnos¢ tozsama z brakiem prawdy materialnej na zasadzie tak wyrazonej w niemieckim pi$miennic-
twie filozoficznym (Aristoteles, Problemata Physica, tibersetz von H. Flashar, Darmstadt 1962, s. 707): ,, Jezeli
wina nie jest jasno [«klar erwisen»; wystepowanie in dubio pro reo w kontek$cie pomytki sadowej wskazuje,
iz Filozof wigze in dubio z prawdg materialng jako testem negatywnym| udowodniona, oskarzony musi by¢
uniewinniony [«freigesprochen»; domniemanie niewinnoéci jest aktywizowane przez niepewno$¢]”, szerzej
W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 212inn.

Szerzej D. Dietrich, U. Mann, Die Anwendbarkeit des Grundsatzes ,in dubio pro reo” auf Prozefivorausset-
zungen, ,Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1964 (76), 2, s. 264 i nn.

BGH 1 StR 318/62 (postanowienie z 19.2.1963 r., Neue Juristische Wochenschrift 1963, 27, ss. 1209 11210): ,, Jezeli
nie mozna ustali¢, kiedy czyn zostat popetniony, watpliwosé co do przedawnienia przemawia na korzys¢ oskar-
zonego”; w postanowieniu tym mowa jest o ,Rechtsstaatlichkeit” ze wskazaniem art. 103 ustawy zasadniczej.
Tak T. Walter, Die Beweislast im Strafprozef}, ss. 344 i 345 — autor podstawy in dubio pro reo upatruje w zasa-
dzie ,Rechtsstaatsprinzip” wyprowadzanej z art. 20 ust. 3 ustawy zasadniczej.

Tak w kontekscie integracji europejskiej R. Scholz [w:] Grundgesetz-Kommentar, red. G. Dirig, R. Herzog,
R. Scholz, tom 3, Miinchen 2022, komentarz do art. 23, podrozdziat ,3. Das Rechtsstaatsprinzip”, s. 129inn.,
nr boczny 76-78.

BVerfGE 144, 20 nr boczny 547 (wyrok FSK z 17 stycznia 2017 - 2 BvB 1/13).

Tak H.D. Jarass [w:] Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, red. H.D. Jarass, B. Pieroth, ed. 17,
Miinchen 2022, nr boczny 37.
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Zwiazek zasady watpliwosci z prawda materialng, a nie zdomniemaniem
niewinnosci (prawda formalna) - dostrzegamy w nastepujacej tezie doktrynal-
nej: ,Jezeli nie mozna ustali¢, czy w chwili popetnienia czynu zabronionego
mtodociany byt jeszcze nieletnim, czy tez nie, nalezy zastosowac prawo karne
dlanieletnich”®. Nie méwimy tutaj o jakimkolwiek domniemaniu prawnym,
tylko o braku pewnosci jako czynniku wykluczajagcym pewno$¢ w odniesieniu
do zgodnosSci opisu z rzeczywistoS$cig.

Dyrektywa 2016/343 ustanawia in dubio pro reo przepisem odrebnym (art. 6
ust. 2) w stosunku do domniemania niewinnosci (art. 3); w systemie polskim
jest to odpowiednio § 2i § 1art. 5 k.p.k. W zwigzku z tym, bioragc pod uwage
powyzsze rozwazania komparatystyczne, tym bardziej dostrzegamy w obu
systemach (UE i RP) przedstawiong powyzej podwdjng koncepcje in dubio
pro reo.

Jednocze$nie na gruncie dyrektywy statuowane sg — tak samo jak w powy-
zej zrekonstruowanym orzecznictwie strasburskim — wszelkie uzasadnione
watpliwosci, réwniez dotyczace dowodow. Jak wyjasnia Komisja Europejska,
jesli dosztoby np. do tego, ze gdy oskarzyciel lub obronica rezygnuje z prze-
stuchania §wiadka, a sedzia automatycznie uznaje, iz obronca i jego klient
akceptujg stanowisko tego Swiadka, to taka praktyka stanowitaby naruszenie
art. 6 ust. 2%,

Regulacje dyrektywy generalnie stosowane sg wytgcznie w zakresie odpo-
wiedzialno$ci stricte karnej, czyli zakresin dubio pro reo (art. 6 ust. 2) jest wez-
szy niz jako ogoélnej zasady prawa rekonstruowanej przez ww. orzecznictwo
luksemburskie. Zgodnie z motywem 11 zd. drugie dyrektywy, nie powinna
ona mie¢ zastosowania do postepowan cywilnych ani do postepowan admi-
nistracyjnych, w tym postepowan administracyjnych, ktére moga prowadzié¢
do natozenia sankcji, takich jak postepowania z zakresu konkurencji, handlu,
ustug finansowych, ruchu drogowego, podatkéw lub narzutéw podatkowych,
ani do postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez organy administra-
cyjne w zwigzku z takimi postepowaniami.

Stowem, orzecznictwo luksemburskie idzie dalej niz prawodaweca unijny.
Nie mozna wiec twierdzié, ze omawiana dyrektywa wzmacnia ochrone praw
podstawowych odnoszong do in dubio pro reo.

# C.Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 436 i przytoczone tam orzecznictwo.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/343 w sprawie wzmocnienia niektérych aspektéw domniemania niewinnoéci i pra-
wa do obecno$ci na rozprawie w postepowaniu karnym, pkt 3.2.3.
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Zgodnosc procedury polskiej z dyrektywsa

W systemie polskim zasada watpliwosci zostata skodyfikowana, ale jest
przez prawodawce zmarginalizowana poprzez zwrot ,niedajgce sie usungé
watpliwosci”** (czyli nieusuwalne; niemozliwe do usuniecia). Z kolei klau-
zula zawarta w art. 396a § 4 k.p.k. ma ograniczony zakres i na dodatek jest
interpretowana tak samo, jak art. 5 § 2 k.p.k., czyli poprzez zawezenie do
watpliwosci nieusuwalnych®. Mimo to mozna méwié o petnej zgodno$ci pro-
cedury polskiej z art. 6 ust. 2 dyrektywy - pod warunkiem Ze usunieto dajgce
sie usungc¢ watpliwosci ze sfery faktow. Jesli dajace sie usungé¢ watpliwosci nie
zostaly usuniete, automatycznie oznacza to naruszenie art. 2 § 2 k.p.k. (i art.
366 k.p.k.). Generalnie w systemie polskim ze wzgledu na ustrojowg zasade
prawdy materialnej w odniesieniu do faktéw postugujemy sie ,,zasadg prawdy
materialnej (test pewnosci)”*. Inaczej méwigc: ,,Chodzi o to, Ze w modelu kon-
tradyktoryjnym dowodowo (systemy anglosaskie) wykazuje sie tylko wiary-
godno$¢ badz niewiarygodnosé zdan (tez, twierdzen) o faktach. W ten sposéb
w miejscu tradycyjnie kontynentalnej pewnosci zwiazanej z prawda material-
ng w modelu anglosaskim wystepuje prawdopodobienstwo (odzwierciedlane
przez wiarygodno$é [bedaca wyrazem przekonania sedziowskiego])”*.

Wedtug orzecznictwa relacja miedzy art. 6 ust. 2 dyrektywy a regulacjami
k.p.k. jest taka, Ze in dubio pro reo w rozumieniu dyrektywy w sferze faktow
jest testem prawdy materialnej, ale dopiero w ostatecznosci, po wyczerpaniu
wszystkich mozliwosci poznawcezych: ,,Zwazywszy na obowigzki natozone
przez ustawodawce krajowego w art. 366 k.p.k., w szczegdlnosci wymog ba-
czenia, aby wyjasnione zostatly wszystkie istotne okoliczno$ci sprawy, w pol-
skim porzadku prawnym, uwzgledniajacym dyrektywe [2016/343], w istocie
dopiero po wyja$nieniu - w granicach mozliwos$ci faktycznych i prawnych
—wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, niedajgce sie usungé¢ watpliwosci
rozstrzygane sa na korzys¢ oskarzonego”*. Odpowiada to wcze$niejszemu
orzecznictwu SN, przy czym nie uwzgledniato ono regulacji UE*; tak tez naj-
nowsza judykatura SN*°.

3

Dz.U.z2022r., poz. 1375 - ze zm.
% Tak D. Swiecki [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2023, LEX/el., ko-
mentarz aktualizowany do art. 396a, teza 26 i powotane tam pi$miennictwo.
W. Gontarski, Prawda..., s. 198.
3T 'W. Gontarski, Porownanie..., s.148.
Wyrok SA w Katowicach z30.10.2019 r., IT AKa 483/19.
3 Por. J. Kosonoga [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, tom 1, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, War-
szawa 2017, LEX, komentarz do art. 5, teza nr 52 i przytoczone tam orzecznictwo.
Na przyktad wyrok SN z 22 listopada 2023 r., KK 152/23: ,Reguta in dubio pro reo aktualizuje sie dopiero, gdy
doszto do rzetelnej i prawidtowej, zgodnej wymogami art. 7 k.p.k., oceny zebranych dowoddéw, a pomimo
tego powstajg niedajgce sie usnaé watpliwosci, ktore trzeba rozstrzygaé na korzysé oskarzonego. Jezeli jed-
nak watpliwoéci sg efektem dowolnej oceny dowoddw, jak miato to miejsce w omawianej sprawie, reguta in
dubio pro reo nie moze mie¢ zastosowania”.
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W kazdym razie dopiero prawo unijne w zwigzku z harmonizacjg ciezaru
dowodu w procesie karnym precyzuje, iz chodzi o ,wszelkie watpliwosci”, tj.
nie tylko nieusuwalne - to po pierwsze. Po drugie, brane pod uwage sa wat-
pliwosci wszelkie, takze w tym znaczeniu, ze zaréwno prawne (doktryna nie-
miecka wyklucza to na gruncie prawa krajowego?, podczas gdy w doktrynie
polskiej dominujgce znaczenie zasad in dubio pro reo i in dubio pro tributario
dotyczy stanu faktycznego, ale odnoszone one sg takze do watpliwosci praw-
nych®), jak i faktyczne (omawiana zasada w systemach opartych na prawdzie
materialnej wzmacnia test prawdziwo$ci*’) oraz dotyczace oceny dowodéow.
Po trzecie, watpliwosci te nalezy eliminowaé juz w postepowaniu przygoto-
wawczym. Taka wyktadnie wynikajgca z art. 2 potwierdza odnoszacy sie do
art. 6 motyw 22 zd. pierwsze dyrektywy méwigcy o oskarzonych i o podejrza-
nych.

Brak jasno$ci w odniesieniu do opisu rzeczywistosci (fakt jako fragment
rzeczywistoS$ci) oznacza wszelkg niepewnosci tozsama z brakiem prawdy
materialnej. Z punktu widzenia zasady prawdy materialnej jest wszystko
jedno, czy mamy do czynienia z usuwalnymi czy nieusuwalnymi watpli-
woéciami z zakresu stanu faktycznego. Stad teza o uyjmowaniu art. 6 ust. 2
jako ogdlnego testu negatywnego prawdy materialnej, gdy waskie (krajowe)
znaczenie omawianej regulacji oznacza test ekstraordynaryjny, co jest re-
kompensowane ustanowiong procedura krajowa prawdg materialng, ma-
jaca takze range konstytucyjng (nie tylko kodeksowg), na co zwraca uwage
doktryna*.

W $wietle art. 6 ust. 2 dyrektywy liczy sie rezultat postepowania (test) w po-
staci wystgpienia obiektywnych (powszechnych) jakichkolwiek (wszelkich)
watpliwosci. Wszelkie obiektywne (uzasadnione obiektywnie albo obiektyw-

4 Na przyktad C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, ss. 437 i 438 i przytoczone tam orzecznictwo:
,Tak wiec w przypadku spornych kwestii prawnych sad musi przyja¢ poglad mniej korzystny dla oskarzone-
g0, jezeli wydaje sie on prawidtowy zgodnie z ogdlnymi zasadami wyktadni”.

4 W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, skarga nr 27785/10
(organy podatkowe zwigzane domniemaniem niewinno$ci wynikajacym z uprzedniego wyroku karnego),
s. 196 oraz pi$émiennictwo i orzecznictwo przytoczone w przyp. 40; P. Hofmanski, S. Walto$, Proces karny.
Zarys systemu, wyd. 16, Warszawa 2023, s. 264 i piSmiennictwo powotane w przyp. 83.

4 W. Gontarski, Pordwnanie..., s. 167: ,W procesie anglosaskim stan sedziowskiej pewno$ci (niepewnosci) nie
dotyczy kwestii prawdziwosci [...] (tylko wiarygodnosci) i dlatego nie uruchamia zasady in dubio pro reo
w rozumieniu kontynentalnym. Zasada ta w systemach kontynentalnych ze wzgledu na jednoczesne obo-
wigzywanie prawdy materialnej jest w szczegdlnosci testem negatywnym tejze prawdy”; W. Gontarski,
Poréwnanie..., s. 111: ,W sumie anglosaska «legal truth» (prawda legalna, czyli formalna) w teorii i w prak-
tyce z punktu widzenia prawdy materialnej per saldo oznacza co najwyzej prawdopodobienstwo. Juz Ary-
stoteles, m.in. w Retoryce 1.1.[1355a], zwracat uwage, iz poznanie dialektyczne (kontradyktoryjne) prowadzi
do prawdopodobienstwa, a nie do prawdy materialnej” (Aristotle, Rhetoric, ed. W.D. Ross, Oxford 1959);
W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 196 (i pi$mien-
nictwo przytoczone w przyp. 38 i 39): ,Z kolei in dubio pro reo, ktérego odpowiednikiem w sprawach podat-
kowych jest in dubio pro tributario (wynikajgce z zasady rzadéw prawa), stanowi test negatywny prawdy
materialnej (Arystotelesowska zgodno$¢ opisu z rzeczywisto$cia). Wszak synonimem prawdy jest pewno$é¢
poznania, a nie prawdopodobienstwo”.

44 W, Gontarski, Prawda..., s. 203 i nn.
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ne) watpliwos$ci dezawuujg w ten sposéb postepowanie, ze uniemozliwia-
ja sformulowanie aktu oskarzenia, a jesli akt oskarzenia z taka wadg (tzn.
z jakimikolwiek watpliwo$ciami) trafit do sagdu i na tym etapie dowodowo
nie zostat poprawiony, oskarzony musi zosta¢ uniewinniony. Odpada utrwa-
lone orzecznictwo SN - stanowigce relikt systemu pozbawionego zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego — w mys$l ktérego przedmiotem nakazu
wyrazonego w art. 5 § 2 k.p.k. nie sg watpliwosci strony postepowania, lecz
organu procesowego®’; wyrazem zasady demokratycznego panstwa prawnego
izwigzanego z tym upodmiotowienia jednostki jest adresowanie tej regulacji
takze do podmiotu zainteresowanego ustawowej okreslonosci czynu zabro-
nionego*.

Postugujac sie stownictwem TS - uzytym na potrzeby wyjasnienia innych
regulacji (chodzito o niezalezno$¢ sedziowska wyprowadzang z art. 19 ust. 1
akapit drugi Traktatu o UE) - powiemy, ze mowa jest o takich watpliwo$ciach,
ktoére ,,moga wzbudzi¢ w przekonaniu jednostek uzasadnione watpliwosci
[ang. «legitimate doubts»]|”¥, a wtedy sad powinien powzig¢ watpliwosci.

Harmonizacja ciezaru dowodu w procesie
karnym bez pierwotnej relatywizacji

Prawo unijne dokonuje harmonizacji w postepowaniu karnym ciezaru do-
wodu -izwigzanej z tym funkcjonalnie (funkcja gwarancyjna) in dubio pro reo
- bez jakiejkolwiek relatywizacji*®. Panistwa czlonkowskie zapewniaja, ,,aby
przy ustalaniu winy podejrzanych lub oskarzonych ciezar dowodu spoczywat

% Na przyktad orzecznictwo przytoczone u P. Gensikowskiego [w:] Kodeks postepowania karnego, tom 1, red.
D.Drajewicz, Warszawa 2020, Legalis, komentarzdoart.5§ 2, nrboczny 12, jak wyrok SN z 20 kwietnia 2004 r.,
V KK 332/03: ,Przepis art. 5 § 2 k.p.k. dotyczy z kolei watpliwosci, jakie moze powzia¢ sad orzekajacy (a nie
strona) - i dopiero gdyby sad je powzigt, a nie rozstrzygnat ich na korzy$é¢ oskarzonego, zasadny bytby za-
rzut naruszenia tego przepisu. Taka natomiast sytuacja, co jasno wynika z uzasadnien wyrokéw sadow obu
instancji, w niniejszej sprawie miejsca nie miata”; cze$¢ orzecznictwa akcentuje okoliczno$é, iz in dubio pro
reo odpowiada na pytanie, ,czy w $wietle realiéw konkretnej sprawy watpliwosci takie [sad meriti] powinien
byt powzia¢”, co wyklucza dowolno$é organu stosujacego prawo — np. postanowienie SN z 28 marca 2006 r.,
IV KK 367/05.

Na przyktad wyrok TS z 26.01.2017 r., Villeroy & Boch v. Komisja Europejska, C-625/13 P, EU:C:2017:52, pkt
149: ,Jesli chodzi o zasade ustawowej okreslonosci czynéw zabronionych i kar, to ustanawia ona wymag,
aby naruszenia i wymierzane za nie kary byty jasno okreslone w ustawie, za§ warunek ten jest spetniony,
jesli zainteresowany na podstawie treéci przepisu i w razie potrzeby na podstawie wyktadni dokonanej przez
sady jest w stanie okresli¢, jakie dziatania i zaniechania groza pociggnieciem go do odpowiedzialno$ci karnej
(wyrok z 22.05.2008 r., C-266/06 P, Evonik Degussa/Komisja, niepublikowany, EU:C:2008:295, pkt 39)".
Wyrok TS z19.11.2019 ., A.K. i in., sprawy potgczone C-585/18, C-624/18 i C-625/18, sentencja, pkt 2 akapit
drugi zd. drugie; doktryna procedury karnej i orzecznictwo w zakresie zasady in dubio pro reo adresujace
watpliwoéci jedynie do organu stosujacego prawo wzmacniajg ten standard sprzeczny z art. 2 Konstytucji RP
oraz z orzecznictwem luksemburskim.

Tak po raz pierwszy w pi$miennictwie W. Gontarski, Ciezar dowodu i in dubio pro reo w prawie Unii Europej-
skiej, ,Studia Prawnoustrojowe” 2020, 42, s.163inn.
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na oskarzeniu” (art. 6 ust. 1zd. pierwsze dyrektywy). Projekt tego aktu* prze-
widywat wyjatki od tej zasady, byle bytyby ,wystarczajaco istotne”*. W sumie
oznaczalo to kwestionowanie absolutnej natury [,,absolute nature”] prawa do
milczenia i jednocze$nie byto wymierzone w ostabienie zasady niedopusz-
czalno$ci dowodu uzyskanego z naruszeniem prawa®. Z lezgcego po stronie
oskarzenia ciezaru udowodnienia winy wyprowadzamy prawo do milczenia®.
Natomiast zakaz dowodéw nielegalnych wzmocniony zostaje zdefiniowaniem
domniemania niewinnosci (art. 3 dyrektywy) jako zapewnienie, aby podej-
rzaniioskarzenibyli uwazaniza niewinnych do czasu udowodnienia im winy
zgodnie z prawem (czyli tak samo, jak w art. 6 ust. 2 Konwencji)®.

Gwarancja zawarta z art. 6 ust. 1 zd. pierwsze dyrektywy zostata uzupet-
niona unormowaniem (zd. drugie ust. 1 art. 6), ktore nie przerzuca w zadnej
mierze na podejrzanego / oskarzonego ciezaru dowodu, ale jedynie zastrzega
inicjatywe dowodowa sgdu jako powszechny obowiazek, wbrew anglosaskiej
koncepcji kontradyktoryjnosci — chociaz w motywie 23 zd. drugie czytamy,
ze panstwa cztonkowskie, ktore nie majg systemu opartego na zasadzie kon-
tradyktoryjno$ci, powinny mie¢ mozliwo$¢é utrzymania obecnych regulacji,
pod warunkiem ze jest on zgodny z niniejszg dyrektywa i zinnymi wtasciwymi
przepisami prawa Unii i prawa miedzynarodowego.

Wyjatki od ciezaru dowodu spoczywajacego na oskarzeniu - oznaczajace
statuowanie zamiast domniemania niewinno$ci domniemania winy - autorzy
projektu dyrektywy uzasadniali poprzez nierzetelne powotywanie orzecznic-
twa ETPC*. Trybunat ten na tle - wydawatoby sie wytacznie prawnoproceso-
wego domniemania niewinnoSci z art. 6 ust. 2 Konwencji - zdystansowat sie
wobec nastepujgcego stanowiska rzadu i Komisji (dawny organ Konwencji)
dotyczacego niewzruszalnego domniemania winy prawnomaterialnej (prze-
stepstwa bez winy w ich strukturze):

4 Wniosek. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia okre$lonych aspektéw do-
mniemania niewinnoéci i prawa do obecnoéci na rozprawie w postepowaniu karnym, COM/2013/0821 final
-2013/0407 (COD).

W projekcie odpowiednikiem art. 6 dyrektywy byt art. 5; ust. 2 art. 5 stanowit: ,Panstwa cztonkowskie za-
pewniajg, aby wszelkie domniemania przenoszace ciezar dowodu na podejrzanych lub oskarzonych byty
wystarczajaco istotne, aby uzasadni¢ odstapienie od tej zasady, oraz aby byty wzruszalne. W celu wzruszenia
takiego domniemania wystarczy, ze obrona przedstawi wystarczajace dowody, ktére wywotajg uzasadnione
watpliwoéci co do winy podejrzanego lub oskarzonego”.

Na co zwraca uwage M.L. Villamarin Lopez, The presumption of innocence in Directive 2016/343/EU of
9 March 2016, s. 338.

Szerzej A. Sarkowicz, The Right to Silence in the EU Directive 2016/343 on the Strengthening of Certain Aspects
of the Presumption of Innocence from the Perspective of Polish Criminal Proceedings, ,Review of European and
Comparative Law” 2020 (41), 2, s. 55 i nn., passim.

% Por. W. Gontarski, Zakres reguty wytaczenia dowodéw nielegalnych posrednio. Glosa do wyrokéw ETPC:
z1czerwca 2010 r., 22978/05 oraz z 25 wrze$nia 2012 r., 649/08, LEX /el. 2015:,Mozna przyjaé, juz z punktu wi-
dzenia samego art. 6 ust. 2 Konwencji (abstrahujgc od art. 6 ust. 1), ze wprawdzie dowdd skazony bezpo$red-
nio (np. bedgcy nastepstwem przestuchania niedozwolonego) jest bezwartoéciowy (nie moze mie¢ istotnego
wplywu na skazanie i wymiar kary) [...]".

Tak po raz pierwszy w piSmiennictwie W. Gontarski, Ciezar..., s. 164 inn.
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»Zaréwno rzad, jak i Komisja wskazaty, ze w zasadzie panstwa-strony Kon-
wencji majg swobode stosowania prawa karnego do czynu - jezeli nie zostat on
dokonany w ramach normalnego korzystania z jednego z praw chronionych
Konwencjg -iw konsekwencji okresla¢ konstytutywne elementy wynikajgce-
go stad przestepstwa. W szczegblnosci - i znowu co do zasady — panstwa moga,
pod pewnymi warunkami, penalizowac prosty lub obiektywny fakt, nieza-
leznie od tego, czy wynika on z kryminalnego zamiaru czy tez z niedbalstwa.
Przyktady takich przestepstw mozna znalez¢é w prawie panstw”%.

Podkres$lmy, w ten sposéb Trybunat referowat stanowisko rzagdu i Komi-
sji. W péZniejszym postanowieniu ETPC, dotyczacym Wielkiej Brytanii®¢,
Trybunatowi zostato przypisane to stanowisko rzagdu i Komisji w odniesie-
niu do tego, ze w zasadzie panstwa maja swobode stosowania prawa karnego
do czynu, jezeli nie zostat on dokonany w ramach normalnego korzystania
zjednego z praw chronionych Konwencja — i w konsekwencji panstwa moga
swobodnie okresla¢ konstytutywne elementy przestepstwa. Wezeéniej taki
zabieg interpretacyjny, legalizujgcy karng odpowiedzialno$¢ obiektywng na
zasadzie luzno ujmowanego zwrotu ,reasonable limits”, w przedmiotowej
sprawie (ktorej dotyczy ww. postanowienie ETPC)% zastosowato orzecznic-
two angielskie®,

Trybunat w Strasburgu zakaz domniemania winy dekoduje z zasady rza-
déw prawa (,the fundamental principle of the rule of law”) zawartej w pre-

% Wyrok ETPC z 7 pazdziernikal988 r., Salabiaku v. Francja, skarga nr 10519/83, § 27 - dotyczy art. 392 francu-
skiego kodeksu celnego z sankcja grzywny, w mysl ktorego posiadacz zakazanych przedmiotéw jest odpowie-
dzialny za ich nielegalny przewdz, chyba ze udowodni wystgpienie sity wyzszej - w przedmiotowej sprawie
chodzito o przewdz narkotykow — co oznacza obiektywna odpowiedzialno$é karna, czyli odpowiedzialnoéé
na zasadzie ryzyka (strict criminal liability).

% Postanowienie ETPC z 30.08.2011 r., G. v. Wielka Brytania, 37334/08, § 27 zd. pierwsze: ,At the same time,
the Court underlines that in principle the Contracting States remain free to apply the criminal law to any
act which is not carried out in the normal exercise of one of the rights protected under the Convention and,
accordingly, to define the constituent elements of the resulting offence. It is not the Court’s role under Article
6 §§ 1 or 2 to dictate the content of domestic criminal law, including whether or not a blameworthy state of
mind should be one of the elements of the offence or whether there should be any particular defence avail-
able to theaccused (see Salabiaku, cited above, § 27; see, mutatis mutandis, Radio France and Others v. France,
no. 53984/00, § 24, ECHR 2004-1I; ; see also, with reference to the content of substantive civil rights and
obligations, Z and Others v. the United Kingdom [GC], no. 29392/95, § 87, ECHR 2001-V)”; kontekst dwéch
pozostatych orzeczen strasburskich przytoczonych w cytowanym tutaj motywie przedstawiono w kolejnym
przypisie.

Postanowienie ETPC z 30.08.2011 ., G. v. Wielka Brytania, 37334/08, § 11:,,0n 30 October 2006, the Appellate

Committee of the House of Lords granted leave to appeal. On 18 June 2008, their Lordships (Lords Hoff-

mann, Hope of Craighead, Mance and Carswell and Baroness Hale) dismissed the appeal (see G v R [2008]

UKHL 37)".

R v G [2008] UKHL 37, gdzie cytujac wyrok ETPC w sprawie Salabiaku (§ 27 i § 28 akapit trzeci) cytowano

jedynie poczatkowy fragment § 28 akapit drugi (,Presumptions of fact or of law operate in every legal sys-

tem. Clearly, the Convention does not prohibit such presumptions in principle. It does, however, require the

Contracting States to remain within certain limits in this respect as regards criminal law...”); ten angielski

wyrok dotyczy odpowiedzialno$ci karnej z tytutu przestepstw zagrozonych kara wieloletniego pozbawienia

wolnosci, z dozywotnim wigcznie, co miatoby by¢ uzasadnione normatywnie art. 6 ust. 2 in fine Konwencji;

por. W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 226.
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ambule Konwencji. W ten spos6b zakazowi temu nadano wymiar nie tylko
i procesowy i prawnomaterialny®, co wydaje sie jest przeszkoda w statuowa-
niu przestepstw bez winy, czyli na zasadzie ryzyka (strict criminal liability)®.
W szczegdlnosci ETPC podkreslit, ze termin ,,ustawa” (krajowa) zart. 6 ust. 2in
fine Konwencji nie moze stuzy¢ do: ,pozbawienia domniemania niewinnos$ci
jego znaczenia”®.

Nastepnie w tym wyroku czytamy, ze art. 6 ust. 2 Konwencji dopuszcza

domniemania faktyczne lub prawne przewidziane w prawie karnym, ale:
»Naklada na panstwa obowigzek ograniczenia domnieman do rozsgdnych

% Wyrok ETPC Salabiaku v. Francja, § 28 akapit drugi i wskazane tam wcze$niejsze orzecznictwo strasburskie

6

6

3

(Sunday Times judgment of 26 April 1979, Series A no. 30, p. 34, § 55); przeciwnie TS, poczawszy od wyroku
210.07.1990 r., Anklagemyndigheden v. Hansen & Soen I/S, C-326/88, gdzie zdaniem Trybunatu strict crimi-
nal liability nie jest niekompatybilna z prawem unijnym (pkt 19 i 20 tego wyroku - na ten temat A. Klip,
European Criminal Law. An Integrative Approach, Cambridge 2012, s. 203; zagadnienie to jest pomijane w pi-
$miennictwie polskim, zob. np. Europejskie prawo karne, red. A. Grzelak, M. Krélikowski, A. Sakowicz, War-
szawa 2012), co poparte zostato opinig rzecznika generalnego W. Van Gervena z 5.12.1989 r., EU:C:1989:609,
C-326/88, w ktérej (pkt 14) w kontekscie art. 6 ust. 2 Konwencji, powotano § 28 akapit trzeci (inaczej méwiac,
§ 28 in fine ) wyroku ETPC w sprawie Salabiaku (gdzie Trybunat akceptuje stosowanie w ,rozsadnych gra-
nicach” - ,reasonable limits” — domnieman faktycznych i prawnych przewidzianych krajowym prawem
karnym), ale pominieto dekodowanie domniemania niewinno$ci z ponadprocesowej zasady rzadéw prawa
zawarte w § 28 akapit drugi tego wyroku; taki sam zabieg interpretacyjny (oparty na zasadzie ,reasonable li-
mits”), legalizujgcy (w Swietle art. 6 ust. 2 Konwencji) odpowiedzialnoéé¢ karng na zasadzie ryzyka niewiedzy
- nawet jesli zdobycie wymaganej wiedzy nie lezato w granicach mozliwosci intelektualnych sprawcy - za-
stosowano w postanowieniu ETPC z16.03.2000 r., Hansen v. Dania, skarga nr 28971/95, oraz w wyroku ETPC
z 30.03.2004 r., Radio France v. Francja, 53984/00, § 24 zd. trzecie (,reasonable limits”); por. W. Gontarski,
Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 220 i nn.

W odniesieniu do pojecia ,strict criminal liability” por. np. szerzej K.W. Simons, When is Strict Criminal Lia-
bility Just?, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 1997 (87), 4, s. 1075, a w szczegdlnosci s. 1136: ,Z pew-
noscig wiele obecnie obowigzujgcych przepiséw o $cistej odpowiedzialnosci [«strict liability»] jest niezgod-
nych z zasadg retrybutywizmu opartego na winie”; A. Ashworth, Is the criminal law a lost cause?, ,The Law
Quarterly Review” 2000, 116, ss. 225-256; C.M.V. Clarkson, Understanding Criminal Law, wyd. 4, London
2005, ss. 1-81139-148, szczegdlnie s. 41s.139; D. Ormerod, Smith and Hogan’s Criminal Law, wyd. 13, Oxford
2011, ss. 155-183; M.J. Allen, Textbook on Criminal Law, Oxford 2011, szczegdlnie ss. 22 i 23 oraz 107-117;
J. Blomsma, Mens rea and defences in European criminal law, Cambridge 2012, ss. 209-234; A. Klip, Europe-
an Criminal Law. An Integrative Approach, ss. 202-205; W. Gontarski, Aitia - wina arystotelesowska. Zagad-
nienia definicyjne. Czesé 2, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2013, 1, LEX, s. 90; W. Gontarski,
Poréwnanie..., s. 134 i nn.; W. Gontarski, Bezpieczne przystanie (safe harbours) manipulacji instrumentami
finansowymi? (cz. 2), ,Palestra” 2013, 5-6, podrozdziat ,2.4. Domniemanie bezprawnoéci, czyli odwrdcony
ciezar dowodu”, s. 131; W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portuga-
lia, s.219inn.

Wyrok ETPC Salabiaku v. Francja, § 28 akapit drugi (i przytoczone tam orzecznictwo): ,Domniemania fak-
tyczne lub prawne funkcjonujg w kazdym systemie prawnym. Czyms$ oczywistym jest, ze Konwencja w za-
sadzie nie zakazuje takich domnieman. Wymaga jednak, by uktadajace sie strony w odniesieniu do prawa
karnego nie wychodzity poza pewne granice w tym zakresie. Jesli, jak Komisja wydaje sie to rozwazaé, ukta-
dajace sie strony w art. 6 ust. 2 ustanawiatyby jedynie gwarancje, ktérej sady zobowigzane sg przestrzegac
podczas prowadzenia postepowania sgdowego, jego wymagania w praktyce naktadatyby sie na obowiazek
bezstronnoéci zawarty w art. 6 ust. 1. Przede wszystkim, gdyby stowa «zgodnie z ustawg» byty interpretowa-
ne wytgcznie w odniesieniu do prawa krajowego, wowczas ustawodawstwo krajowe miatoby swobode po-
zbawienia sgdu jakiejkolwiek rzeczywistej kompetencji ocennej i pozbawienia domniemania niewinnosci
jego znaczenia. Taka sytuacja bytaby nie do pogodzenia z przedmiotem i celem art. 6, ktéry, chronigc prawo
do rzetelnego procesu, a w szczegdlnosci prawo do korzystania zdomniemania niewinnosci, wyraza funda-
mentalng zasade rzagdéw prawa’”.
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granic [«reasonable limits»], biorgcych pod uwage znaczenie danej sprawy
orazzachowanie prawa do obrony. Trybunat proponuje rozwazenie, czy takie
granice nie zostaly przekroczone na niekorzys¢ pana Salabiaku”®. Sformu-
towano odpowiedz negatywng. W konncowym fragmencie tego wyroku (§ 30
in fine) Trybunat nie pozostawit cienia watpliwos$ci do co tego, iz na gruncie
Konwencji odpada karna odpowiedzialno$¢ obiektywna. W doktrynie ten wy-
rok bywa ujmowany jako przyktad domniemania winy (odwrdcenia ciezaru
dowodu)®. Trybunal, wskazujac art. 6 ust. 2, przypomniat stanowisko rzadu,
iz sady krajowe doszukatly sie elementéw zamiaru (,element of intent”), cho-
ciaz w $wietle prawa krajowego nie byty do tego zobowigzane, a to zdaniem
Trybunatu oznacza, iz nie doszlo do zastosowania art. 392 § 1 kodeksu celnego
w sposéb naruszajacy domniemanie niewinno$ci®.

Ten wyimek orzeczenia strasburskiego pomijany jest w wywodach judy-
katuralnych i doktrynalnych wyprowadzajacych z tegoz orzeczenia upraw-
nienie panstw-stron Konwencji do statuowania karnej odpowiedzialnos$ci
obiektywnej. Inna rzecz, ze w doktrynie polskiej bywajg problemy z typologia
odpowiedzialno$ci opartej na standardach starozytnych (filozofii greckiej
i prawie rzymskim). Z tezy gloszacej, ze w sprawie Salabiaku skarzacy miat
mozliwo$é wykazania istnienia okoliczno$ci wytgczajacych odpowiedzialnosé
karna, takich jak sita wyzsza, wysuwa sie wniosek: ,Odpowiedzialnos¢ za
przestepstwo nie miata zatem charakteru obiektywnego i automatycznego”®.

Wyjas$nijmy, ze klasyczna typologia odpowiedzialno$ci uniwersalnej
(etycznej i prawnej - karnej i cywilnej) za granice zewnetrzng odpowiedzial-
noéci obiektywnej uznaje vis maior (to, czemu czlowiek nie jest w stanie oprzeé
sie fizycznie®), za granice za$ wewnetrzna casus fortuitus (casus, vis minor
-przypadkowosé zwykta, czyli to, z czym sobie cztowiek nie jest w stanie pora-
dzi¢ intelektualnie; tzn. wyrzadzana szkoda stanowigca przedmiot odpowie-
dzialnoé$ci jest nie do przewidzenia przez roztropnos$é¢ ludzka - tac. humanum
consilium®, czyli przez kazdego rozsgdnego czlowieka).

8 Wyrok ETPC Salabiaku v. Francja, § 28 akapit trzeci.

8 Na przyktad C. Roxin, B. Schiinemann, Strafverfahrensrecht, s. 436, przyp. 48.

8 Wyrok ETPC Salabiaku v. Francja, § 30, dwa ostatnie zdania: , Jak stwierdzit rzad, sady krajowe ustality w oko-
licznosciach faktycznych sprawy pewne «elementy zamiaru», chociaz z prawnego punktu widzenia nie musia-
1y tego uczynié, aby skazac¢ skarzacego. Znaczy to, ze w tym przypadku sady francuskie nie stosowaty art. 392
§ 1 tamtejszego kodeksu celnego w sposéb, ktéry bytby sprzeczny zdomniemaniem niewinnoéci”.

W. Jasinski [w:] System prawa karnego procesowego, tom 8. Dowody, cz. 2, red. J. Skorupka, podrozdziat ,,2.4.2.
Domniemanie niewinnoéciijego implikacje dla przeprowadzania dowodéw”, Warszawa 2019, LEX, s. 1863.

8 Ulpianus, D.19.2.15.2. (Iustiniani Digesta, recognovit T. Mommsen, retractavit P. Krueger, Corpus Iuris Civi-
lis, tom 1, Berlin 1954): ,,Czy wydzierzawiajgcy powinien odpowiada¢ za cokolwiek wobec dzierzawcy, gdy wy-
stgpita nawatnica o sile katastrofalnej [«vis tempestatis calamitosae»]. Servius mowi, ze wiasciciel powinien
odpowiadaé¢ wobec dzierzawcy za site, ktorej nie mozna sie oprzeé [«vim, cui resisti non potest»; nie mozna
oprze¢ sie fizycznie zewnetrznemu zdarzeniu przypadkowemu o sile katastrofalnej, jest to vis maior], jak na
przyktad: powddz, séjki, szpaki oraz gdy wystapi podobne wydarzenie lub gdy nastapi inwazja wroga. Ale
jesli wada wynika z samej rzeczy, to szkode ponosi dzierzawca [jest to casus fortuitus — przypadek zwykty]”.
Ulpianus, D.50.8.2.7: ,Zaiste casus fortuitus [jako przypadek zwykly; przeciwienstwo vis maior, czyli casus
maior] polega na niemozliwo$ci przewidzenia zdarzen przez roztropnoé¢ ludzka («[...] quia fortuitos casus
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W sumie ,,odpowiedzialno$¢ moze by¢ subiektywna (za wine co najmniej
z niedbalstwa, culpa), obiektywna (za vis minor) lub absolutna (nawet za vis
maior)”%8, Jesli okoliczno$cig egzoneracyjng jest tylko vis maior, mamy do
czynienia z odpowiedzialno$cig obiektywna, tak jak to jest w przypadku ww.
art. 392 § 1 fr. kodeksu celnego - czyli ten przepis wyklucza jedynie odpowie-
dzialno$¢ absolutna.

Wszelkie uzasadnione watpliwosci
w orzecznictwie strasburskim

Wyrok ETPC w sprawie Salabiaku nie relatywizuje domniemania niewin-
nosci (i ciezaru dowodu spoczywajacego na stronie oskarzenia) przez jakies
odejscie od nieobarczania podejrzanego / oskarzonego ciezarem dowodu
co do winy - braku winy)®. Tymczasem miedzy innymi na to orzeczenie
powotywali sie autorzy projektu niedosztego art. 5 ust. 2 unijnej dyrektywy
2016/343 (,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wszelkie domniemania
przenoszace ciezar dowodu na podejrzanych lub oskarzonych byty wystar-
czajgco istotne, aby uzasadni¢ odstgpienie od tej zasady, oraz aby byty wzru-
szalne”)™,

PiS$miennictwo polskie przed przyjeciem tej dyrektywy, analizujac szcze-
goétowo sprawe Salabiaku, zwracalo uwage na niedopuszczalno$é relatywizo-
wania domniemania niewinno$ci i zwigzanego z tym ciezaru dowodu przez
~selektywne” (nierzetelne) podejscie do orzecznictwa strasburskiego™. Po
prostu w sprawie Salabiaku o jakimkolwiek, a tym bardziej o istotnym ogra-
niczeniu domniemania niewinno$ci nie ma mowy, na co wskazuje uwazna
lektura § 28 tego orzeczenia.

nullum humanum consilium providere potest [...]»)” - <humanum consilium» oznacza m.in. roztropno$é¢
ludzka, przezorno$¢, troske, staranie; ang. «<human counsel» - The Digest of Justinian, translation edited by
A. Watson, tom 4, Philadelphia 1998, s. 436; tac. «provideo» — m.in. przewidywa¢; ang. «foresee» — tamze.

% W. Gontarski, Obiektywna gospodarcza niemozliwo$¢ $wiadczenia po wybuchu pandemii. Komentarz prak-
tyczny, Warszawa 2020, LEX/el.

% W. Gontarski, Ciezar..., s. 166.

0 COM/2013/0821 final - 2013/0407 (COD), przyp. 21.

™ W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, szczegdlnie ss. 220 i 221
- gdzie zwrécono uwage, ze relatywizowanie domniemania niewinnosci determinujacego ciezar dowodu bedzie
mozliwe dopiero po ,selektywnym” (nierzetelnym) cytowaniu wyroku w sprawie Salabiaku; nie dostrzegata
tego doktryna referujaca zielong ksiege w sprawie domniemania niewinnosci, przedstawiong przez Komisje
Europejska 26 kwietnia 2006 r. (COM/2006/0174 konicowy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:52006DC0174&from=PL), w ktérej to ksiedze ,selektywnie” korzystano z wyroku ETPC w spra-
wie Salabiaku - A. Gajda, Ochrona praw podstawowych jednostki w procesie harmonizacji prawa karnego proce-
sowego w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, ss. 326 1 327.
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Ostatecznie prawodawca unijny, zgodnie z orzecznictwem strasburskim
iluksemburskim oraz z postulatem powyzej wspomnianego pis§miennictwa?™,
nie przystat na zawarte w projekcie dyrektywy odstapienie od zasady gloszacej,
ze przy ustalaniu winy ciezar dowodu spoczywatby w jakimkolwiek zakresie
na obronie.

Projekt dyrektywy poprzedzony zostat zielong ksiegg w sprawie domnie-
mania niewinnosci, przedstawiong przez Komisje Europejska 26 kwietnia
2006 r., w ktorej zrelatywizowano domniemanie winy przez nierzetelne sie-
ganie po wyroki strasburskie: ,,Europejski Trybunat Praw Cztowieka uzna-
je, ze prawo karne panstw zawiera przyktady czynéw karalnych wigzacych
sie z pelng odpowiedzialnoscig [Salabiaku przeciwko Francji]. W przypadku
tego rodzaju czynu karalnego nalezy udowodnié jedynie fakt, ze oskarzony go
popelnit, i jesli zostanie to udowodnione, istnieje domniemanie winy, ktére
moze dziataé przeciw oskarzonemu”?.

Z punktu widzenia de lege lata nalezy stwierdzié, ze skoro prawodawca
unijny nie skorzystat z projektowanego przepisu zawartego w art. 5 ust. 2
projektu dyrektywy, to nie ulega watpliwosci, iz wolg prawodawcy unijnego
byta rezygnacja z mozliwos$ci statuowania wyjatkow od domniemania nie-
winno$ci i zwigzanego z tym ciezaru dowodu obarczajgcego oskarzenie, a nie
podejrzanych lub oskarzonych. W tym konteks$cie nalezy odczytywac¢ motyw
22 zd. drugie in fine oraz zd. trzecie i czwarte dyrektywy nawigzujgce do do-
mnieman faktycznych i prawnych™. Granicg tych domnieman jest zakaz sta-
tuowania domniemania winy™. Wskazane fragmenty motywu 22 dyrektywy
ujmowane sg w pi§miennictwie jako okoliczno$¢ normatywna polegajaca na
tym, ze chronig one warto$ci zapisane w niedosztym art. 5 ust. 2, ktore jakoby
znajduja potwierdzenie w § 28 wyroku ETPC w sprawie Salabiaku™. Nalezy to
odczytywacé jako kontynuacje btednego odczytywania rozstrzygniecia stras-
burskiego polegajacg na akcentowaniu akapitu trzeciego § 28 z pominieciem
akapitu drugiego § 28 tego wyroku.

7 Zob. W. Gontarski, Glosa..., ibid.; W. Gontarski, Poréwnanie..., s. 142 oraz 168, przyp. 76.

 Zielona ksiega w sprawie domniemania niewinno$ci, przedstawiona przez Komisje Europejska
(COM/2006/0174 koncowy), pkt ,2.3. Ciezar dowodu”.

™ Por. M.L. Villamarin Lépez, The presumption of innocence in Directive 2016/343/EU of 9 March 2016, s. 352.

W zwigzku z wyrokiem w sprawie Salabiaku w doktrynie zauwazono: ,Zakaz domniemania winy nie jest
réownoznaczny z zakazem korzystania z jakichkolwiek domnieman w toku dowodzenia w procesie karnym.
Jest wszakze rzeczg oczywista, ze korzystanie z domnieman, zwtaszcza o charakterze faktycznym, jest je-
dyng metoda przeprowadzenia dowodu winy w procesach o charakterze poszlakowym [...]. Nie sg takze
zupelnie zakazane domniemania kreowane przez ustawodawce, przy czym domniemanie niewzruszalne
musiatoby by¢ uznane za naruszenie domniemania niewinnoéci” - P. Hofmanski, A. Wrébel [w:] Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, tom 1, red. L. Garlicki, Warszawa 2010, komentarz do
art. 6 ust. 1, s. 398, nr boczny 280; dodajmy, Ze na niewzruszalnym domniemaniu winy w gruncie rzeczy
opiera sie strict criminal liability, czyli karna odpowiedzialno$¢ obiektywna, ktéra kosztem domniemania
niewinno$ci miatby akceptowaé ETPC w sprawie Salabiaku, ale - jak sie wydaje - tylko przy selektywnej lek-
turze tego orzeczenia.

% M.L. Villamarin Lopez, The presumption of innocence in Directive 2016/343/EU of 9 March 2016, ss. 2511 252
oraz przyp. 59.
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W piSmiennictwie polskim rozpowszechnione zostato orzecznictwo stras-
burskie zawierajgce gwarancje co do jakichkolwiek (wszelkich) watpliwosci,
ktére majg by¢ rozstrzygane na korzy$é oskarzonego™. W takiej sytuacji art.
5§ 2 k.p.k. pozostaje w sprzecznosci nie tylko z art. 6 ust. 2 dyrektywy, ale
takze z wcze$niejszym orzecznictwem Trybunatu w Strasburgu i Trybunatu
w Luksemburgu.

Jednak nawet przy stosowaniu art. 6 dyrektywy aktualna pozostaje teza
gloszaca, ze odstepstwo od ciezaru dowodu wynikajgcego z domniemania
niewinnos$ci dopuszcza sie wyjatkowo, gdy naruszenie konstytucyjnej zasady
domniemania niewinno$ciizwigzanejz nig funkcjonalnie zasady in dubio pro
reo”™ jest argumentowane potrzebg ochrony warto$ci wyzszej. Ma to miejsce
wylacznie w odniesieniu do ochrony czci zewnetrznej (art. 213 polskiego k.k.
- domniemanie fatszywos$ci w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji - ochrona praw
innych oséb). Jako wyjatek jest to dopuszczalne takze na gruncie art. 6 ust. 2
Konwencji, na co zwraca uwage orzecznictwo strasburskie™.

7 Wyrok ETPC z 27.09.2007 r., Stavropoulos v. Grecja, § 39 zd. pierwsze (fr. ,ne faisant aucun doute”) wska-
zany w wyroku ETPC z 24.07.2008 r. Melich Beck v. Czechy, nr skargi 35450/04, § 49 - gdzie z kolei ETPC
przywotuje tez wyrok z 28.11.2002 r., Lavents v. Lotwa, nr skargi 58442/00, § 125, w ktérym znalazt sie wyrok
7 6.12.1988 r. Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania, nr skargi 10590/83 § 77, wskazany w nastepujacym
konteks$cie w opinii rzecznika generalnego V. Trstenjak, przedstawionej 3.05.2007 r., ZF Zefeser, C-62/06, pkt
60: ,Zasada domniemania niewinnosci przystuguje tylko temu, kto zostat oskarzony o popetnienie czynu
karalnego [...]. Zobowigzuje ona panstwo do traktowania oskarzonego w taki sposéb, jakby nie popetnit on
przestepstwa, dopdki panstwo w postaci organéw $cigania nie przedstawi wystarczajacych dowoddw, kto-
re przekonaja niezalezny i bezstronny sad o winie oskarzonego. Co do zasady prokurator powinien dowiesé
winy oskarzonego w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci. Zgodnie ze stanowiskiem ETPC ciezar dowodu
spoczywa na prokuraturze i wszelkie watpliwosci nalezy ttumaczyé na korzy$¢ oskarzonego [fr. ,la charge
de la preuve pése sur I'accusation et le doute profite a l'accusé”] (wyrok z 6 grudnia 1988 r. w sprawie Bar-
bera, Messegué i Jabardo przeciwko Hiszpanii, seria A, nr 146 (1989), § 77)” — w ang. wersji tego ostatniego
wyroku (Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania, skarga nr 10590/83, § 77), sporzadzonej przez Trybunat,
czytamy: ,the burden of proof is on the prosecution, and any doubt should benefit the accused”; w uzasad-
nieniu projektu dyrektywy 2016/343 wyrok z 6.12.1988 r. Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania 10590/83
(,the principal judgment”) zostat pomylony, w przyp. 11, z Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania (wyrok
26.12.1988 r. w sprawach 10588/83,10589/83 110590/83) - wyrok oznaczony tymi trzema numerami skarg wy-
dano 13.06.1994 r. i dotyczy art. 50 Konwencji; wyktadnia art. 6 ust. 2 Konwencji gloszaca, iz ,,ciezar dowodu
spoczywa na prokuraturze i wszelkie watpliwo$ci nalezy ttumaczy¢ na korzyséc¢ oskarzonego” (sformutowana
expressis verbis w ww. wyrokach ETPC Melich Beck v. Czechy, skarga nr 35450/04, § 49 oraz Lavents v. Lo-
twa 58442/00,§ 125) zapoczatkowana zostata wyrokiem w sprawie Barbera, Messegué i Jabardo v. Hiszpania,
skarga nr 10590/83, § 77 zd. pierwsze i zd. drugie: ,Paragraph 2 (art. 6-2) embodies the principle of the pre-
sumption of innocence. It requires, inter alia, that when carrying out their duties, the members of a court
should not start with the preconceived idea that the accused has committed the offence charged; the burden
of proof is on the prosecution, and any doubt should benefit the accused”- ,Ustep 2 (art. 6-2) [Konwencji]
zawiera w sobie zasade domniemania niewinnosci. Wymaga miedzy innymi, aby sedziowie podczas wyko-
nywania swoich obowigzkdéw nie wychodzili z zatozenia, Ze oskarzony popetnit zarzucane mu przestepstwo;
ciezar dowodu spoczywat na oskarzeniu, a wszelkie watpliwo$ci powinny by¢ rozstrzygane na korzysc¢ oskar-
zonego”; por. W. Gontarski, Ciezar..., s. 168 i przyp. 23.

W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, podrozdziat,II.1.3.
Domniemanie niewinnosci (ciezar dowodu, czyli legalna reguta dowodowa) i in dubio pro reo (standard dowo-
du)”, s. 193 i piSmiennictwo przytoczone w przyp. 29.

Na przyktad wyrok ETPC z 19 kwietnia 2011 r., Kasabova v Bulgaria, skarga nr 22385/03, § 58 i orzecznictwo
ETPC tam przytoczone; por. P. Kruszynski, Materialny ciezar dowodu w procesach karnych o zniestawienie

!

B3

7

3



202 | Domniemanie niewinnosci, in dubio pro reo i przestanki przyjecia postanowienia o tymczasowym...
Waldemar Gontarski

Wytania sie problem, czy nadal zaréwno ciezar dowodu, jak i in dubio pro
reo s wedtug terminologii Dworkina regutami, czy zasadami®’, czyli kwestia:
Rules/ Principles. W orzecznictwie luksemburskim (powyzej przytaczanym)
wybrano to drugie rozwigzanie zar6wno w zakresie desygnatu, jak i nazwy;
tak to zastosowano w niniejszym opracowaniu.

Whnioski

Prawo unijne dokonuje harmonizacji w postepowaniu karnym ciezaru
dowodu bez jakiejkolwiek relatywizacji. Oznacza to wykluczenie karnej
odpowiedzialno$ci obiektywnej, czyli bez winy w strukturze typizacji prze-
stepstwa. Dyrektywa 2016/343 - inaczej niz wcze$niejsze orzecznictwo luk-
semburskie - wyklucza jakgkolwiek relatywizacje domniemania niewinno$ci
izwigzanego z tym ciezaru dowodu. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
przy ustalaniu winy podejrzanych lub oskarzonych ciezar dowodu spoczy-
wat na oskarzeniu, bez wyjatkéw, w przeciwienstwie do projektu dyrekty-
wy, gdzie przewidywano wyjatki od tej zasady, byle bytyby ,wystarczajaco
istotne”. W sumie dawatoby to mozliwo$¢ kwestionowania absolutnej natury

i oszczerstwo, ,Panstwo i Prawo” 1980, 8, s. 71 i nn.; P. Hofmanski, Ochrona praw cztowieka w prawie karnym
procesowym [w:] Standardy praw cztowieka a polskie prawo karne, red. J. Skupinski, Warszawa 1995, s. 46;
W. Gontarski, Raz jeszcze o kryminalizacji manipulacji instrumentami finansowymi (obiektywizacja czy subiek-
tywizacja odpowiedzialnosci), ,Palestra” 2014, 1-2, ss. 312-315; W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 paz-
dziernika 2014 r. Melo Tadeu v. Portugalia, s. 193 inn.

80 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, London 1977/2011, w szczegblnosci ss. 24 i 26: ,Reguly stosowane sg
w sposob «wszystko albo nic» [Rules are applicable in an all-or-nothing fashion]. [...] Zasady majg wymiar,
ktorego reguty nie majg — wymiar wagi lub istotnoéci [Principles have a dimension that rules do not — the
dimension of weight or importance]”; R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden 1994, w szczegdlno$ci
podrozdziat 3.1.2: Prinzipien als Optimierungsgebote (,Zasady jako nakazy optymalizacji®), ss. 75-77: ,Mo-
mentem rozstrzygajagcym w rozréznianiu regut [odpowiednikiem jest wymog prawdy materialnej - przyp.
W.G.] i zasad [odpowiednikiem jest wymog prawdy obiektywnie mozliwej do ustalenia, czyli obiektywnej
- przyp. W.G.] jest to, ze zasady sg normami, ktére nakazujg [w przypisie 23 autor wyja$nia: «Pojecie na-
kazu zostato tutaj uzyte w szerokim znaczeniu, obejmujgcym takze przyzwolenia i zakazy»], aby co$ byto
realizowane z uwzglednieniem prawnych i faktycznych mozliwosci [«rechtlichen und tatséchlichen M6-
glichkeiten»] w mozliwie jak najwyzszym stopniu. Zgodnie z tym zasady sg nakazami optymalizacji, ktore
charakteryzuje to, ze mogg by¢ wypeinione w réznym stopniu i ze nakazany stopien ich wypetnienia zalezy
nie tylko od mozliwosci faktycznych, lecz takze od mozliwoéci prawnych. [...] Natomiast reguly sg normami,
ktére stale moga albo nie moga by¢ spetnione. Jesli jaka$ reguta obowiagzuje, wtedy nalezy czyni¢ wszystko
to, czego ona wymaga, ni mniej, ni wiecej [«nicht mehr und nicht weniger»]. Tym samym reguly zawierajg
ustalenia w zakresie tego, co jest faktycznie i prawnie mozliwe. Oznacza to, ze rozréznianie miedzy regu-
tami a zasadami jest rozréznieniem jakosSciowym, a nie rozréznieniem wedtug stopnia. Kazda norma jest
albo reguta, albo zasadg”; nastepnie autor wyjasnia: ,Przedstawione rozréznienie przypomina rozréznienie
Dworkina [...]. Jednak odbiega od niego w zasadniczym punkcie, a mianowicie w oznaczeniu zasad jako na-
kazow optymalizacji” - R. Alexy, Theorie der Grundrechte, s. 77, przypis 27; por. W. Gontarski, Gtos w dyskusji
[w:] Profesor Marian Cie$lak — osoba, dzieto, kontynuacje, (red.) W. Cielak i S. Steinborn, Warszawa 2013,
s. 119; W. Gontarski, Poréwnanie..., ss. 113-115; W. Gontarski, Glosa do wyroku ETPC z 23 pazdziernika 2014 .
Melo Tadeu v. Portugalia, ss. 206 i 207 oraz przyp. 60; W. Gontarski, Satyra antyczna a wspétczesne standardy
prawne wypowiedzi prasowej, ,Studia luridica” 2015, 61, ss. 83184, przyp. 182.
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prawa do milczenia i jednocze$nie byto wymierzone w ostabienie zasady nie-
dopuszczalnos$ci dowodu uzyskanego z naruszeniem prawa. Zakaz dowodéw
nielegalnych wzmocniony zostaje zdefiniowaniem domniemania niewinno$ci
jako zapewnienia, aby podejrzani i oskarzeni byli uwazani za niewinnych do
czasu udowodnienia im winy zgodnie z prawem.

Dyrektywa w przedmiocie in dubio pro reo nie wzmacnia ochrony praw
podstawowych w tym sensie, ze zakres stosowania zaweza do postepowan
stricte karnych. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
z okresu poprzedzajacego wydanie dyrektywy rozszerzato to na postepowa-
nia dotyczace kar administracyjnych. Na gruncie dyrektywy statuowany
jest zakaz wszelkich obiektywnie uzasadnionych watpliwosci, nie tylko nie-
usuwalnych, co konsumuje zasade prawdy materialnej - w tym watpliwos$ci
strony postepowania, rowniez dotyczace dowodow. Takie zblizenie zasady
watpliwosci (poprzez uwzglednienie wszelkich watpliwos$ci) do zasady praw-
dy materialnej (zgodno$¢ opisu z rzeczywistos$cig) pokrywa sie z postulatem
datowanym od starozytno$ci (Arystoteles), aby brak wykluczenia niepewno-
Sci aktywizowat domniemanie niewinnosci, ale nie z powodu niedostatkow
w rekonstruowaniu rzeczywistosci, tylko z okreslonych wzgledéw ideologicz-
nych sktadajgcych sie na owo domniemanie bedgce droga do prawdy formal-
nej (punktem odniesienia nie jest rzeczywisto$é, lecz obowigzujgce prawo
kierujgce sie wspomnianymi warto$ciami ideologicznymi).

Kwestig dyskusyjna bedg watpliwosci odnoszone do sfery prawa. Dostowna
wyktadnia nie wyklucza takiego odniesienia.

Ponadto wedtug dyrektywy watpliwos$ci nalezy eliminowac juz w postepo-
waniu przygotowawczym.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu - ztozonego z trzech czesci - jest oméwienie wybranych uregulowan
dyrektywy 2016/343, ze szczegdlnym uwzglednieniem: 1) domniemania niewinno$ci i 2) za-
sady in dubio pro reo oraz 3) przestanek minimalnych przyjecia postanowienia o tymczaso-
wym aresztowaniu, zaréwno jesli chodzi o zasady badania dowodéw, jak i o zakres uzasad-
nienia takiego postanowienia. Biorac pod uwage uprzedni poziom ochrony w Unii Europej-
skiej, niniejsza publikacja wyjasnia, czy ochrona praw podstawowych zostata wzmocniona.
W przedmiocie in dubio pro reo — uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z okresu poprzedzajacego wydanie dyrektywy, rozszerzajace te zasade na
niektoére postepowania administracyjne—udzielono odpowiedzi zdecydowanie negatywnej.
Przeciwnie rzecz sie ma z domniemaniem niewinnos$ci. Natomiast w zakresie badania ma-
teriatu dowodowego koniecznego do orzekania o zgodnosci z prawem tymczasowego aresz-
towania zwr6écono uwage na utrwalenie i rozwiniecie przez przepisy omawianej dyrektywy
standardu okre$lonego juz w latach szes¢dziesigtych ubiegltego stulecia w orzecznictwie Eu-
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ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Tak rozumiane przestanki przyjecia
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu — skonfrontowane z praktyka orzecznicza sa-
déw polskich, w tym Sadu Najwyzszego — wskazujg na to, ze co do zasady daje o sobie znaé
brak implementacji sadowej przepiséw dyrektywy w interpretacji TSUE. Powoduje to pro-
blem systemowy zwiazany z przewlektoscig aresztowania tymczasowego, co bez interwencji
ustawodawcy moze powodowac niesp6jnos¢ systemu prawnego.

Stowa Kkluczowe: domniemanie niewinnoéci, przestanki przyjecia postanowienia
o tymczasowym aresztowaniu, zasada in dubio pro reo.
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Abstract

The legal basis for issuing a resolution of an abstract (general) nature is Art. 83 § 1 of the
Act of December 8, 2017 on the Supreme Court according to which, if the jurisprudence
of common courts, military courts or the Supreme Court reveals discrepancies in the in-
terpretation of legal provisions being the basis for their adjudication, the First President
The Supreme Court or the President of the Supreme Court may, in order to ensure uni-
formity of case law, submit a request for resolution of a legal issue to the Supreme Court
composed of 7 judges or another appropriate composition, i.e. the entire Chamber, two
or more Chambers, or the full composition of the Supreme Court.

The resolution of a given issue must be abstract, i.e. detached from the realities of
a specific case, although a specific issue usually arises in connection with doubts occur-
ring in a specific case.

A resolution of the Supreme Court, which is a legal principle or has binding force in
a specific case as a preliminary ruling, is a special type of legal norm, which, however, is
not created in the legislative process, and therefore does not have the characteristics of
a source of law.

The legal issue resolved by the resolution or the interpretation given are intended pri-
marily to obtain a statement from the Supreme Court when authorized entities find
such a need, supported, of course, by submitting an appropriate application in an ap-
propriate form. This may happen if it is found that different courts or individual panels
of the Supreme Court make different judgments in similar factual and legal situations.
The discussed power of the Supreme Court is a kind of judicial supervision of the Su-
preme Court over the jurisprudence of common courts (but also the jurisprudence of
the Supreme Court). It must therefore be assessed in connection with Article 1 of the
Act on the Supreme Court and the tasks and position of the Supreme Court designated
therein.
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Podstawa prawna

Prawng podstawg wydania uchwaty o charakterze abstrakcyjnym (ogol-
nym) jest art. 83 § 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (zwanej
dalejustawg o SNY), zgodnie z ktorym: jezeli w orzecznictwie sgdéw powszech-
nych, sagdow wojskowych lub Sgdu Najwyzszego ujawnig sie rozbieznosci
w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawsg ich orzekania, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego moze, w celu zapew-
nienia jednolito$ci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie za-
gadnienia prawnego Sagdowi Najwyzszemu w sktadzie 7 sedziow lub innym
odpowiednim sktadzie, tj. catej danej izby, dwém lub wiekszej liczbie izb, albo
tez pelnemu sktadowi Sgdu Najwyzszego.

Rozstrzygniecie danego zagadnienia musi mie¢ charakter abstrakcyjny,
czyli oderwany od realiéw konkretnej sprawy, cho¢ zazwyczaj konkretne za-
gadnienie powstaje w zwigzku z watpliwo$ciami wystepujacymi w konkretnej
sprawie.

Na uzytek niniejszego artykutu ,,abstrakcyjno$é” uchwaty oznacza podje-
cie jej w trybie art. 83 § 1 ustawy o SN, tzn. bez zwigzku z konkretng sprawg
cywilng, poddana pod osad.

Niniejsza wypowiedz jest poSwiecona charakterowi uchwat abstrakeyj-
nych, w szczegblnosci ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy sa
one orzeczeniami sadu, biorgc pod uwage powszechnie przyjety w literaturze
postepowania cywilnego podziat decyzji sagdowych na orzeczenia i zarzadze-
nia oraz podziat orzeczen (wyroki, postanowienia, nakazy zaptaty, wpisy
iuchwaty?).

Podmioty uprawnione do wystapienia
z inicjatywa podjecia uchwaty

Inicjatywa podjecia uchwaty o charakterze abstrakcyjnym przystuguje
Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego oraz Prezesowi Sgdu Najwyzszego
(art. 83 § 2). Dodatkowo art. 83 § 2 ustawy o SN wprowadza legitymacje: Pro-
kuratora Generalnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz - w zakresie swo-
jej wlasciwosci - Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

! Tekstjedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1093 ze zm.

2 A.Gora-Blaszczykowska, Postanowienia sadu pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 2002, s. 2;
taz: System postepowania cywilnego. Postepowanie procesowe przed sagdem pierwszej instancji, tom 2, cz.
2, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 602 i nn.; taz: Orzeczenia w procesie cywilnym. Komentarz do art.
316-366 k.p.c., Warszawa 2020, s. 3; taz: Kodeks postepowania cywilnego, tom 1A. Komentarz. Art.1-424%2,
wyd. 3, red. A. Géra-Btaszczykowska, Warszawa 2020, s. 937.



210 | Uchwaly abstrakcyjne Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych - wstep do badan
Agnieszka Géra-Btaszczykowska

Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw Pacjenta, Przewodniczgcego Rady
Dialogu Spotecznego, Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznika Finansowego oraz Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw.
Z tresci cytowanego przepisu wynika, ze inicjatywa Prokuratora Generalne-
go i Rzecznika Praw Obywatelskich ma charakter ogélny. Pozostate podmioty
moga wystepowac o podjecie uchwaty w zakresie swojej wtasciwosci, tj. okre-
Slonej przepisami szczegdlnymi regulujgcymiich konkretne uprawnienia.

Zagadnienia ogdlne

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze istnienie mozliwo$ci wydawania uchwat
abstrakcyjnych nie jest ogélnie akceptowane. Abstrakcyjne uchwaty, jezeli
wkraczajag w domene ustawodawecy, stanowig przejaw aktywizmu sedziow-
skiego, ktéry moze nie by¢ usprawiedliwiony. Niemniej jednak ostateczna
ocena zasadno$ci i trafnos$ci uchwaty abstrakcyjnej dokonywana jest post fac-
tum - i z tej przyczyny nie ma obecnie mozliwo$ci jednoznacznej oceny ani
formutowania postulatéw co do dalszego funkcjonowania przepisu art. 83
ustawy o SN.

Rowniez w literaturze Europy Zachodniej pojawiajg sie watpliwoéci co do
trafnosci tych rozwigzan. Sady powinny bowiem petnié swe funkcje przez
dokonywanie wyktadni prawa podczas rozpoznawania konkretnej sprawy,
a nie za pomocga tworzenia generalnych zasad w oderwaniu od indywidual-
nych przypadkow?.

Nie ma watpliwosci co do tego, Ze skuteczne wystgpienie z tzw. abstrak-
cyjnym pytaniem prawnym wymaga wykazania, ze w orzecznictwie istnieje
rozbiezno$¢ w wyktadni danego przepisu prawa, rozbiezno$¢é w orzecznictwie
- oraz ze owa rozbiezno$¢ wynika z odmiennej wyktadni prawa dokonywanej
przez poszczegdlne sady*.

Konieczne jest zaakcentowanie $cistego zwigzku art. 83 ustawy o SN z jej
art. 1 pkt1lit. a, stanowigcym ogdlna podstawe sprawowania wymiaru spra-
wiedliwo$ci przez SN. Zgodnie z art. 1 pkt 11it. a ustawy o SN: Sad Najwyzszy
jest organem wtadzy sadowniczej, powotanym do sprawowania wymiaru
sprawiedliwoSci przez zapewnienie zgodnos$ci z prawem i jednolitoS$ci
orzecznictwa sgdéw powszechnych i sgdéw wojskowych przez rozpoznawanie
Srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne.

* B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sadu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, ss. 328 i 329;
tak tez np. M. Cappelletti, P.J. Kollmer, J.M. Olson, The Judicial Process in Comparative Perspective, Oxford
1989, s. 32.

4 A. Géra-Blaszczykowska, Postepowanie procesowe przed sqdem pierwszej instancji [w:] System prawa proceso-
wego cywilnego, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, s. 730.
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W nauce prawa konstytucyjnego® kwalifikuje sie uchwatodawczg dziatal-
no$¢ Sadu Najwyzszego — sprawowang w my$l art. 1 ustawy o SN - jako dzia-
talnos¢ zwigzang ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci, pozostawiong
poza zakresem pojecia nadzoru.

Sa jednak watpliwos$ci dotyczace stusznos$ci takiego stanowiska®. Uchwaty
SN maja bowiem co do zasady charakter wigzacy, a pojecie nadzoru taczone
jest na ogo6tzdziataniem wltadczym, wigzacym —wiec Sad Najwyzszy, rozstrzy-
gajaczagadnienia prawne w ten sposob, sprawuje swoisty nadzor, a poniewaz
odbywa sie to w toku rozpoznawania spraw, to jest to szczegdlny rodzaj nad-
zoru judykacyjnego. Uchwaty podejmowane na podstawie artykutu 390 k.p.c.
1398 k.p.c. zawieraja wykladnie, ktéra wigze w konkretnej sprawie i w tym
sensie jest to wyktadnia konkretna. Jednak dotyczy ona normy prawnej,
a wiec wypowiedzi o charakterze ogdélnym i abstrakcyjnym —i w tym sensie
wypowiedZ Sadu Najwyzszego ma charakter ogdélny i abstrakcyjny. Inaczej
natomiast przedstawia sie kwestia uchwat podejmowanych na podstawie art.
60 ustawy o SN [obecnie art. 83 - przyp. aut.], gdyz nie sg one formutowane
w zwigzku z rozstrzyganiem konkretnej sprawy i wobec tego ustalana w nich
wyktadnia prawa ma podwdjnie abstrakcyjny charakter. Po pierwsze jest
wyktadnig abstrakcyjng, odnosi sie bowiem do normy prawnej. Po drugie jest
nig dlatego, Ze nie jest formutowana w zwigzku z potrzebg rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Uchwaty tego rodzaju nie majg co do zasady charakteru
wigzacego w konkretnych sprawach, lecz gdy zyskaja moc zasady prawnej,
wowczas wigzg sklady orzekajgce Sad Najwyzszy - w tym sensie, ze nie moga
one zakwestionowaé zawartej w niej wyktadni prawa dopoty, dopoki taka
zasada nie zostanie zmieniona w przewidzianym trybie. Tak wiec uchwaty te
sg respektowane przez sktady Sgdu Najwyzszego rozstrzygajace poszczegdlne
sprawy; to za$ moze stuzy¢ usprawiedliwieniu tezy, ze sprawowany przez Sad
Najwyzszy nadzor w zakresie orzekania przejawia sie rowniez w jego uchwa-
tach - zawierajgcych tak zwang wyktadnie abstrakcyjng — sady nizszych in-
stancji musza sie bowiem liczy¢ ze zwigzaniem Sadu Najwyzszego ustalonymi
przez niego zasadami prawnymi.

B. Szmulik” podkresla, Ze instytucja wnioskéw do Sadu Najwyzszego, spet-
niajgca istotng role w zapewnieniu jednolitej wyktadni prawa i bedaca spe-
cyficzna formg oddziatywania SN na orzecznictwo sagdéw nizszych instancji,
niejest charakterystyczna jedynie dla polskiego systemu prawnego, lecz znaj-
duje - w réznym wprawdzie stopniu — odzwierciedlenie w ustawodawstwie
i w praktyce innych panstw. Dodajmy, ze wnioski o charakterze abstrakcyj-
nym sg obce zachodniej tradycji, a wystepuja one gtéwnie w panstwach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. W literaturze zachodniej podkresla sie, Ze nie

> B. Szmulik, Pozycja..., ss. 3271 328.

6 W. Sanetra, O roli Sqdu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sqdowe-
go, ,Przeglad Sadowy” 2006, 9, s. 24 inn.

" Szmulik, Pozycja..., ss. 3281 329.
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jest to wlasciwa droga, sady moga bowiem realizowac¢ swoje funkcje w za-
kresie wyktadni prawa w procesie rozpoznawania konkretnej sprawy, a nie
za pomocg tworzenia generalnych zasad, w oderwaniu od indywidualnych
przypadkéws?.

Co ciekawe, juz w roku 1971 S. Wtodyka® zauwazyl, ze w zadnym z [6wcze-
snych] ustawodawstw europejskich panstw socjalistycznych nie ma ustawo-
wej instytucji, istniejacej obok odpowiednika naszych wytycznych wymiaru
sprawiedliwo$ci i praktyki sadowej, w ktérej mozna by sie dopatrzec¢ analogii
do uchwat SN podejmowanych w trybie ustawy o SN.

Charakter prawny

Jak juz na wstepie zaznaczono, w literaturze postepowania cywilnego po-
wszechnie przyjety jest podziat decyzji sgdowych na orzeczenia i zarzadze-
nia oraz podziat orzeczen na wyroki, postanowienia, nakazy zaptaty, wpisy
i uchwaty.

Wspdblng cechg wydawanych w postepowaniach cywilnych orzeczen jest
to, ze dotyczg spraw indywidualnych, konkretnych, zawistych przed sgdami
na skutek wniesienia ich przez uprawnione podmioty — w celu udzielenia
odpowiedzi na pytanie o istnienie normy indywidualno-konkretnej przyto-
czonej w powodztwie®. Nawet jesli orzeczenie w sprawie ma tylko charakter
formalny (jak np. postanowienie o umorzeniu postepowania), i tak stanowi
wypowiedz dotyczacg konkretnej sprawy poddanej pod osad.

Przymiotu tego nie ma uchwata abstrakcyjna, bo nie jest wydawana w zad-
nym konkretnym postepowaniu cywilnym, a w konsekwencji nie dotyczy ze
swej istoty zadnej sprawy cywilnej indywidualno-konkretnej. Jednocze$nie
jednak stanowi ogdlng wypowiedz najwyzszego organu sgdowego na temat
rozbiezno$ci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawg orzekania sg-
doéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sgdu Najwyzszego.

Istnieje zatem watpliwo$¢ co do prawidtowej kwalifikacji uchwat abstrak-
cyjnych z punktu widzenia przyjetego w literaturze postepowania cywilnego
podziatu czynnosci decyzyjnych. Nie budzi watpliwosci, ze uchwaty indywi-
dualne sg orzeczeniami, spetniajg bowiem wszelkie kryteria zaliczenia ich do
orzeczen, mianowicie: dotycza meritum sprawy poddanej pod osad, stanowig
wigzacg wypowiedz o przedstawionym do rozstrzygniecia zagadnieniu cy-
wilnoprawnym w indywidualnej sprawie - majg wiec charakter indywidual-
no-konkretny.

8 Zob. tez M. Cappeletti, P.J. Kollmer, J.M. Olson, The Judicial..., s. 32.
9 S. Wtodyka, Wigzaca wyktadnia sadowa, Warszawa 1971, s. 133.
10 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 32.
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Oceniajgc natomiast zaréwno charakter prawny uchwat abstrakeyjnych,
jak i stanowisko doktryny (wypracowane giéwnie w teorii prawa oraz w na-
uce postepowania karnego), zakwalifikowanie ich do orzeczen przestaje by¢
oczywiste.

Juz w przedwojennej literaturze przedmiotu J.J. Litauer", opisujac roz-
wazania Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra opracowata kodeks postepowania
cywilnego z roku 1932, zwrocit uwage na watpliwosci, jaka nazwe nadaé roz-
strzygnieciom, ktére nie bedg wydawane w formie wyroku, a takze zarzadze-
niom sadu.

Pierwotnie referent tego dziatu projektu Wiktoryn Mankowski propono-
wat rozwigzaé je w ten sposob, ze rozstrzygnieciom wydanym przez kolegium
sedziowskie chcial nada¢ nazwe uchwat, wydanym za$ przez samoistne-
go sedziego nazwe decyzji. J.J. Litauer wytlumaczyt to faktem, ze ustawy
dzielnicowe austriacka i niemiecka uzywajg tylko jednej nazwy ,uchwata”,
a procedura rosyjska nazwy ,decyzja incydentalna”. Na tym tle J.J. Litauer
wypowiedziat poglad, ze wyraz ,uchwata” wskazuje na przejaw woli osoby
zbiorowej, nie bytby wiec stosowny tam, gdzie przejawia sie wola jednostki,
sedziego samoistnego, ktory nie uchwala, lecz decyduje. Na termin ,decy-
zja incydentalna” sktadaja sie dwa wyrazy, oba niepolskie, a mimo wielo-
stownosci nie daje sie on zastosowa¢é do réznych zarzadzen sadu. Dlatego tez
pierwotny referent projektu wnosit o przyjecie terminologii: zarzadzenia
(przygotowawcze), uchwaty (kolegium) i decyzje (sedziego samoistnego).
Jednak komitet redakeyjny, pragnac bardziej jeszcze uprosci¢ terminologie,
przyjat nazwe ,,uchwaty” nawet dla decyzji sedziego samoistnego, opartszy
sie na tym, ze sedzia badz co badz reprezentuje sad, a wiec uchwala, podobnie
jak kolegium. Ale i ta nazwa uchwaty nie utrzymata sie w projekcie, ostatnia
bowiem instancja Komisji Kodyfikacyjnej, czyli tzw. Komitet Organizacji Prac
uznat ze swej strony za wtasciwe uzgodni¢ terminologie procedury cywilnej
z procedurg karng, a w konsekwencji przyjat nazwe ,postanowienie” - i ta
nazwa sie utrzymata w ostatecznej redakcji kodeksu postepowania cywilnego.

M. Waligorski® przyjat, ze uchwaty sg opinig prawng dla organéw legity-
mowanych do stawiania wnioskéw o ich uchwalenie.

W. Siedlecki®® uwazat, ze uchwaty abstrakcyjne sg Srodkiem gwarantujg-
cym prawidtowe orzecznictwo samego Sadu Najwyzszego.

S. Wiodyka zauwazyt, ze uchwaty sg Srodkiem gwarantujgcym prawidtowe
orzecznictwo SN. Gléwnym jego argumentem byt zakres podmiotowego zwig-
zania tych uchwat. Tylko wéwczas, gdy uchwata podjeta w sktadzie 7 sedziow

1 J.J. Litauer, Forma i typy orzeczen sqdowych w kodeksie postepowania cywilnego [w:] Rozprawy i zapiski lite-
rackie, Lwoéw 1931, ss. 2931 294.

2 M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 696.

3 W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 270 i nn.; tak jak i M. Cieslak, Pojecie i rodzaje
nadzoru w procedurze karnej, PiP 1963, 8-9, s. 249.

% S. Wiodyka, Wiagzaca..., s. 132.
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SN nie zostata wpisana do ksiegi zasad prawnych, moze mieé¢ charakter je-
dynie opinii prawnej dla organu stawiajgcego wniosek o podjecie uchwaty.
Uchwaty z art. 29 ustawy o SN wtérnie oddziatuja na orzecznictwo sgdoéw niz-
szych, gdyz utrwalajgc orzecznictwo SN, nadaja w ten sposéb kierunek indy-
widualnym dyrektywom interpretacyjnym, udzielanym przez Sad Najwyzszy
sadom nizszym. Uchwatly abstrakcyjne nazywane sg tez przez przywotanego
autora ,decyzjami interpretacyjnymi”®.

S. Wiodyka'® przyjal, ze kazda sgdowa dyrektywa interpretacyjna wypo-
sazona w formalng moc wigzacg, a wiec takze uchwata Sagdu Najwyzszego
- bedaca zasada prawng albo majgca moc wigzania w konkretnej sprawie
jako prejudykat instancyjny - jest normg prawng. Stanowi jednak szcze-
gbélny rodzaj normy prawnej, ktéra nie powstaje w procesie legislacyjnym,
a zatem nie ma cech zrdédta prawa. Jest norma dalszego stopnia, majgcg
charakter wtérny i pomocniczy w tym sensie, ze stuzy realizacji normy
w Scistym znaczeniu, a wiec normy regulujgcej stosunki prawne w sposob
bezposredni, ustanawiajgcej wzor powinnego zachowania sie i zawieraja-
cej zazwyczaj ,nowos¢ normatywng”. Wérdd norm dalszego stopnia - zwa-
nych takze normami instrumentalnymi lub konstruktywnymi - sg normy
procesowe oraz tak zwane normy jurysdykcyjne, do ktérych nalezg miedzy
innymi ,normy o normach”. Sgdowe dyrektywy interpretacyjne o mocy
wigzacej, a zatem takze — a moze przede wszystkim - uchwaty wyposazone
w moc zasady prawnej, sg wiec odmiang norm o normach, ktére nie two-
rza zadnej nowos$ci normatywnej. Ich tresé jest wyprowadzana z normy
interpretowanejiza pomocg ogélnie przyjetych regutinferencyjnych oraz
regut wyktadni’.

K. Piasecki® uznal, ze uchwaty - dotyczace zagadnien prawnych - sg
szczegblng forma wypowiedzi sgdu. Uchwaly indywidualne zaliczyt do de-
cyzji, ale nie do orzeczen. Autor ten twierdzit, ze wyktadnia dokonywana
w uchwatach zwigzanych z konkretng sprawg ma cechy jurysdykcyjne; jest to
~element przysztego rozstrzygniecia, i to jako czynnik tworzacy decyzje sado-
wg”. Natomiast wykladnia sagdowa [dokonywana w uchwatach abstrakcyjnych
- przyp. aut.] samoistna, konsultatywna jest wypowiedzig jurysdykcyjng.

5 Zob. S. Wtodyka, Wigzaca..., ss. 11-13.

6 S. Wiodyka, Funkcje Sadu Najwyzszego, Krakéw 1965, s. 132.

7 S. Whodyka, O naturze prawnej sqdowych dyrektyw interpretacyjnych, ,Panstwo i Prawo” 1971, 7, s. 43inn.

8 K. Piasecki [w:] System prawa procesowego cywilnego, tom 2. Postepowanie rozpoznawcze przed sqdem pierw-
szej instancji, red. Z. Resich, Warszawa 1987, s. 270.



EPPiSM nr4/2023/68 | 215
www.eppism.ewspa.edu.pl

Charakter uchwat w k.p.k.

Warto poswieci¢ uwage watpliwo$ciom co do charakteru prawnego uchwat
abstrakcyjnych, wypracowanych w doktrynie procesu karnego, ze wzgledu na
podobienstwa rozwigzan normatywnych w k.p.c. i k.p.k.

R.A. Stefanski® w swych analizach wychodzi od znaczenia art. 1 pkt 1
ustawy o SN, z ktérego wywodzi, Ze celem rozstrzygania abstrakcyjnych py-
tan prawnych jest tez zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa oraz ze sg one
$rodkiem nadzoru judykacyjnego, majacym na celu zapewnienie jednolito$ci
orzecznictwa zaréwno sagdéw powszechnych, jak i SN. Cytowany autor za-
uwaza, ze chociaz dokonywana w tym trybie wyktadnia nie ma zakotwiczenia
w konkretnej sprawie, niemniej SN podejmuje ja - co wynika z przestanek kie-
rowania tego rodzaju pytan - dlatego ze ujawnity sie rozbiezno$ci w wyktadni
prawa w orzecznictwie sadoéw powszechnych, sadéw wojskowych lub SN.
Wprawdzie nie jest wymagane istnienie zwigzku funkcjonalnego z konkretng
sprawa, niemniej musi ono dotyczy¢ rozbiezno$ci w wyktadni prawa, ktére
ujawnity sie w praktyce, a nie wytgcznie w teorii. SN nie jest uprawniony do
dokonywania wyktadni catkowicie abstrakcyjnej, oderwanej od konkretnych
spraw i stanéw faktycznych, znajdujacej uzasadnienie wytgcznie w niejasnym
brzmieniu przepiséw. Zawezenie uprawnienia SN do wyja$nienia przepisow
prawnych wytacza mozliwo$¢ wypowiadania sie tego organu wytgcznie co do
regul wyktadni niesformutowanych w przepisie prawnym?.

W literaturze postepowania karnego? nie zalicza sie do orzeczen uchwat
Sadu Najwyzszego podejmowanych na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. czy tez art.
82 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym ze wzgledu na kryteria negatywne stuzace
za podstawe ich oceny w aspekcie orzeczen. Nie stanowig bowiem orzeczen
sensu stricto o charakterze imperatywnym, ktore rozstrzygatyby o przedmio-
cie konkretnego postepowania ani co do kwestii procesowej, ani tez w kwestii
incydentalnej. Sg one decyzja procesowa Sadu Najwyzszego, rozstrzygajaca
zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy lub rozstrzyga-
jace owo zagadnienie w sytuacji, gdy zostaty powziete powazne watpliwos$ci co
do wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawg wydanego rozstrzygniecia.

9 R.A. Stefanski [w:] System prawa karnego procesowego, tom 1. Zagadnienia ogdlne, cz. 2, red. P. Hofmanski,
Warszawa 2014, ss. 6331634.

% Tak samo R.A. Stefanski, Rola Sqdu Najwyzszego w ksztattowaniu jednolitosci orzecznictwa w sprawach kar-
nych [w:] Jednolitogé..., s. 266 i nn. W tej wypowiedzi R.A. Stefaniski, powotujac stosowne orzeczenia Izby
Karnej SN, konkluduje, ze nie jest zadaniem SN rozstrzyganie sporéw teoretycznych ani korygowanie nie-
stusznych unormowarn (s. 276); postanowienie SN z 24.09.1997 r., [ KZP 13/97, OSNKW 1997, nr 11-12, poz. 100.

24 Z.Kwiatkowski, Charakter prawny uchwat Sadu Najwyzszego, ,Ius Novum” 2020, 2, s. 124.
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Z. Kwiatkowski? pisze, iz z punktu widzenia normatywnego trudno jest
zaliczy¢ uchwaty podejmowane przez Sad Najwyzszy do orzeczen sensu stric-
to. Przepisy kodeksu postepowania karnego nie dokonujg bowiem podziatu
orzeczen dychotomicznie na wyroki i postanowienia. Przepis art. 93 § 1 k.p.k.
stanowi jedynie, ze ,jezeli ustawa nie wymaga wydania wyroku, sagd wydaje
postanowienie”, art. 441 § 1 k.p.k. okresla za$, kiedy sad odwotawczy moze od-
roczy¢ rozpoznanie sprawy i przekazac¢ zagadnienie prawne do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu. Stad tez w doktrynie dominuja poglady, ktére opowiada-
ja sie za tradycyjnym podziatem orzeczen tylko na wyroki i postanowienia, nie
zaliczajac do nich uchwat Sagdu Najwyzszego; cze$¢ przedstawicieli nauki prawa
karnego procesowego zalicza natomiast uchwaty SN do orzeczen - przy czym
odnosi to tylko do uchwat stanowigcych odpowiedzi na zagadnienie prawne,
ktore zostato przekazane do rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu na podstawie
art.441§1i3 k.p.k., nie kwalifikuje za$ do tej kategorii uchwat Sadu Najwyzsze-
go podejmowanych na podstawie art. 82 i 83 ustawy o SN. Ten punkt widzenia
nie wyznacza wszakze ostrych kryteriéw uzasadniajacych zaliczenie uchwat
Sadu Najwyzszego do orzeczen, lecz podkreéla, ze ,,uchwaty sg podejmowane
w ramach nadzoru pozainstancyjnego i odnoszg sie do wyktadni przepiséw
prawa”. To za$ wskazuje na ich interpretacyjny charakter.

Zacytowana wyzej cze$¢ wypowiedzi Z. Kwiatkowskiego wydaje sie ideal-
nie pasowac do regulacji kodeksu postepowania cywilnego, w ktorym réwniez
wystepuja (sg wymienione w art. 390 i 398 " k.p.c.) tylko uchwaty o indywi-
dualnym charakterze. Tylko one zatem bez zadnej watpliwosci beda mogty
by¢ zaliczone do orzeczen i w peini odpowiadaja definicji orzeczen przyjetej
w literaturze przedmiotu.

Nadal jednak nasuwa sie pytanie, czy biorgc pod uwage podobienstwa legi-
slacyjne obu kodekséw, do orzeczen (w znaczeniu wypracowanym na gruncie
postepowania cywilnego) mozemy zaliczy¢ takze te uchwaty SN majgce cha-
rakter abstrakcyjny, ktorych podstawg prawng jest ustawa o Sadzie Najwyz-
szym?

Warto wiec dalej przesledzi¢ tok mySlenia Z. Kwiatkowskiego?, ktory
pisze, iz ustalenie kryteriéw pozytywnych wskazujacych na podobienstwo
uchwat Sadu Najwyzszego do orzeczen jest utrudnione. Natomiast do kryte-
riow negatywnych wytaczajacych przyjecie, ze uchwaty SN stanowig orzecze-
nia, zalicza:

1) niemozno$¢ uznania uchwaty za orzeczenie imperatywne rozstrzygaja-

ce o przedmiocie procesu;

2) niezaskarzalno$¢ uchwat,

3) brak uregulowania w kodeksie postepowania karnego kwestii dotyczg-

cych:

2 7. Kwiatkowski, Charakter..., ss. 1211122.
2 7. Kwiatkowski, Charakter..., s. 123.
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a) przebiegu narady i glosowania nad podjeciem uchwaty;

b) sporzgdzenia i podpisywania uchwat;

¢) mozliwosci zlozenia zdania odrebnego, nawet od samego uzasadnie-
nia uchwaty;

d) odroczenia wydania uchwaty;

e) sprostowania oczywistych omytek pisarskich.

Podobnie R.A. Stefanski** wyrazit poglad, ze z punktu widzenia meryto-
rycznego nie jest mozliwe uznanie uchwat za orzeczenie sgdowe, poniewaz
uchwata nie rozstrzyga o przedmiocie procesu, ale stanowi jedynie wyktadnie
ustawy. Jest zatem aktem wiedzy, a nie woli - co oznacza, iz nie ma charak-
teru imperatywnego, stanowi swoistego rodzaju rozstrzygniecie, wtasciwe
incydentalnemu postepowaniu w przedmiocie zasadniczej wyktadni ustawy.

Wszystkie wymienione przestanki negatywne mozna odpowiednio odniesé¢
do uchwat wydawanych w trybie art. 83 ustawy o SN na potrzeby postepowan
cywilnych. Mozna wiec uzna¢, ze rowniez uchwaty wydawane przez SN na
podstawie ustawy o SN - oczywiscie dotyczgce spraw cywilnych w szerokim
ujeciu—nie majg charakteru orzeczen, lecz sg wypowiedziami o normie, ,,nor-
ma o normach”, jak proponowat S. Wiodyka?.

Charakter uchwat wydawanych przez NSA

W literaturze postepowania sgdowoadministracyjnego przyjmuje sie, ze
uchwaty nie sg orzeczeniami sensu stricto i dlatego unormowanie rozdziatu
10 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (zatytutowane-
go: Orzeczenia sgdowe) znajdujg zastosowanie do uchwat jedynie w drodze
analogii.

Co wiecej, A. Skoczylas? uwaza, ze na taka potrzebe wskazujg rowniez
unormowania regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w mys$l ktérych postanowienia regulaminu dotyczace
orzeczen sgdowych stosuje sie odpowiednio w toku podejmowania uchwat
przez Naczelny Sad Administracyjny. Zwraca on réwniez uwage na art. 36 ust.
2 prawa o ustroju sadéw administracyjnych, ktéry zawiera odestanie do odpo-
wiedniego stosowania w sprawach abstrakcyjnych pytan prawnych przepiséw
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Wypowiadajac sie na temat
charakteru prawnego uchwaty NSA, A. Skoczylas?” zauwaza, ze uchwata jest
forma o$wiadczenia woli dostepng jedynie dla podmiotu kolegialnego, czyli
jest forma ekspresji wspdlnego stanowiska co najmniej dwéch podmiotéw.

% R.A. Stefanski, Rodzaje rozstrzygnie¢ Sqdu Najwyzszego w przedmiocie pytan prawnych, WPP 2000, 3-4, s. 51.
% S. Wtlodyka, O naturze prawnej..., s. 43inn.

% A. Skoczylas, Dziatalno$¢ uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2004, s. 185.

2 A. Skoczylas, Dziatalno$é..., s. 187.
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W jezyku polskim uchwala¢ znaczy tyle, co postanowi¢ co$, podjaé decyzje
w wyniku narady kompetentnego zgromadzenia. Naczelny Sqd Administra-
cyjny podejmuje uchwaty jedynie, gdy spetnione zostang wszystkie przestanki
ich podjecia wymienione w przepisach ustawy procesowej. Na tym tle cyto-
wany autor stawia pytanie, czy uchwaty NSA to orzeczenia sgdowe, odrebna
grupa orzeczen, czy tez akty niebedace orzeczeniami, a wiec rozstrzygniecia
o charakterze interpretacyjnym, niebedgce aktami jurysdykcyjnymi.

Zdaniem M. Jaskowskiej® ustawodawca nie nadat uchwatom NSA cha-
rakteru orzeczenia. Autorka ta zaliczyta uchwaty — obok zarzadzen - do tak
zwanych innych rozstrzygnie¢, zapadajacych w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym.

A. Skoczylas® wypowiada poglad, ze uchwata naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego jest specyficznym rodzajem orzeczenia rozstrzygajgcego pytania
prawne w incydentalnym postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Autor ten
zauwaza tez, ze zgodnie z artykutem 174 Konstytucji RP jedynie wyroki wyda-
wane sg w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej — przymiot ten nie przystuguje
wiec uchwatom NSA.

Analiza ustawy o Sadzie Najwyzszym

Warto zacytowaé¢ w tym miejscu poglad W. Sanetry®’, ze znamienne jest,
ze ustawa o Sadzie Najwyzszym zadanie polegajace na zapewnieniu zgodnosci
z prawem orazjednolitosci orzecznictwa sgdéw wymienia na pierwszym miej-
scuwérod zadan tego sadu. Wyrazeniem ,,jednolito$¢ orzecznictwa sadéw” nie
operuja przepisy Konstytucji RP, w szczegblnosci art. 45 ust. 1 Konstytucji nie
wskazuje, ze prawo w nim przewidziane polega takze na stosowaniu zasady
jednolitego rozpatrywania spraw przez sady. Réwniez do pojecia jednolitosci
orzecznictwa sgdowego werbalnie nie odwotuje sie art. 183 ust. 1 Konstytucji
RP, w mys$l ktérego Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadow
powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania. Sgd Najwyzszy sprawuje
wymiar sprawiedliwo$ci (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), w ramach ktérego
nadzoruje takze - i przede wszystkim - dziatalno$¢ judykacyjng sgdéw po-
wszechnych i wojskowych. Nadzoér ten musi wiec odpowiadaé wymaganiom
stawianym wymierzaniu sprawiedliwos$ci jako okreslonej warto$ci i zasadzie
prawnej, z ktorej miedzy innymi wynika, Ze rozstrzygniecia sgdowe powin-
na charakteryzowa¢ jednolito$¢, gdy bowiem brak tej jednolitosci, trudno

% M. Jaskowska, M. Masternak E. Ochendowski, Postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2004,
s.168.

2 A. Skoczylas, Dziatalnosé..., s. 189.

30 W. Sanetra, Jednolito$¢ orzecznictwa jako warto$é sqdowego stosowania prawa i rola Sqdu Najwyzszego w jej
zapewnieniu, ,Przeglad Sadowy” 2013, 7-8, ss. 121 13.
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przyjaé, ze sprawiedliwo$¢ jest wymierzana przez sady w sposéb prawidtowy.
Mozna wiec w konsekwencji przyjaé, ze skoro Sad Najwyzszy powotany jest do
wymierzania sprawiedliwos$ci, a jednoczes$nie jego gtéwne, szczegbdtowsze za-
danie polega na sprawowaniu nadzoru judykacyjnego nad wszystkimi sgdami
nizszej instancji (powszechnymi i wojskowymi), to cho¢ Konstytucja RP nie
wystawia jako osobnej powinnosci tego sadu obowigzku zapewnienia jednoli-
tosSci orzecznictwa sgdowego, nalezy uznac, ze obowigzek taki w Konstytucji
jest zawarty i wynika z zasady, ze Sad Najwyzszy powotany jest do wymierza-
nia sprawiedliwo$ciijednocze$nie dokonuje tego przez sprawowanie nadzoru
nad sagdami powszechnymii wojskowymi w zakresie orzecznictwa. Prowadzi
to do wniosku, ze powinno$é Sagdu Najwyzszego zapewniania jednolitosci
orzecznictwa sadowego jest nie tylko jego obowigzkiem ustawowym (wyni-
kajacym z ustawy o SN), ale takze konstytucyjnym, zawartym immanentnie
w jego powinno$ci nadzorowania sagdéw nizszej instancji. Wedtug W. Sanetry
uznanie, ze nie tylko ustawowym, ale takze konstytucyjnym zadaniem Sagdu
Najwyzszego jest zapewnienie jednolito$ci orzecznictwa sgdowego, powinno
wptywaé na sposédb interpretacji przepisow, przewidujacych kierowanie py-
tan prawnych do tego sadu (pytan do jego powiekszonych sktadow) - i sktaniaé
go raczej do liberalnej oceny przestanek dopuszczalnosci pytan wskazanych
wart. 59, 60, 61 (obecnie art. 82-83 - przyp. aut.) ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz wart. 390 k.p.c., a takze w art. 441 k.p.k. Konstytucyjnego uzasadnienia
dlazasady jednolitosci orzecznictwa sgdowego mozna poszukiwac takze w za-
sadzie demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP).
Rozstrzyganie problematyki abstrakcyjnej, zdaniem K. Kiinstlera®, wyni-
ka z dbatosci o jednolito$¢ orzeczniczg i jest potrzebg uzyskania pewnego roz-
strzygniecia, wywazenia pomiedzy rozbieznymi, a czesto przeciwstawnymi
liniami orzeczniczymi. Co istotne, jako wystgpienie rozbiezno$ci w orzecznic-
twie nie jest pojmowane odnotowanie jedynie pojedynczych, incydentalnych
odstepstw od ugruntowanej linii orzeczniczej. Rozbiezno$é miedzy orzecz-
nictwem a pogladami przyjetymi w literaturze przedmiotu nie moze réw-
niez by¢ podstawg do wystapienia z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego. Tym samym doj$¢ nalezy do przekonania, Ze art. 83 ustawy o SN
stanowi realizacje celu wynikajacego z art. 1 pkt 1a ustawy o SN, czyli zapew-
nienia zgodno$ci z prawem i jednolito$ci orzecznictwa sgdéw powszechnych
isgdéw wojskowych, w tym poprzez podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. K. Kiinstler® uznaje za istotne, ze cel ten posrednio jest
roéwniez osiggany przez dziatalnos¢ Sagdu Najwyzszego wymieniong w art. 82
ustawy o SN, niewatpliwie bowiem powazna watpliwo$¢ co do wyktadni prze-
pisow prawa bedacych podstawg wydanego rozstrzygniecia moze i czestokro¢

3t K. Kinstler, Problematyka zagadnien prawnych rozstrzyganych przez Sqd Najwyzszy w trybie art. 390 § 1k.p.c.
oraz art. 3987 § 1 k.p.c. w kontekscie udziatu prokuratora — analiza na przyktadzie uchwaty Sqdu Najwyzszego
z 25 maja 2018., sygn. I11 CZP 108/17, ,Prokuratura i Prawo” 2022, 10, s. 36.

% Ibid.
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wynika z funkcjonowania dwéch przeciwstawnych linii orzeczniczych. Zatem
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego - jak to explicite ujmu-
je art. 82 § 1 ustawy o SN - ale réwniez sktadéw ustalonych na zasadzie art.
86 § 2 tej ustawy, tj. catej izby na skutek przedstawienia przez sktad 7 sedziéw
zagadnienia prawnego w razie uznania przezen, ze znaczenie dla praktyki sa-
dowej lub powaga wystepujacych watpliwosci to uzasadnia, dwoch lub wiek-
szej liczby potaczonych izb albo pelnego sktadu Sgdu Najwyzszego - w sytuacji
gdy uzna tak izba.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy prowadzg do wniosku o trafnosci pogladéw, ze
uchwaty abstrakcyjne sg wypowiedziami o normie, ,norma o normach”3,
awykltadnia w nich dokonywana jest wypowiedzig jurysdykcyjna®. Nie moze
zostac zaliczona do orzeczen, gdyz nie rozstrzyga zadnej sprawy, nie jest prze-
jawem orzekania o istnieniu lub nieistnieniu normy prawnej w konkretnej
sprawie.

Uchwata Sadu Najwyzszego, bedgca zasadg prawng albo majgca moc wig-
zania w konkretnej sprawie jako prejudykat instancyjny, jest szczegbélnym ro-
dzajem normy prawnej, ktéra jednak nie powstaje w procesie legislacyjnym,
a wiec nie ma cech zZrédta prawa®.

Rozstrzygniete uchwatg zagadnienie prawne albo udzielona wyktadnia
maja stuzy¢ przede wszystkim uzyskaniu wypowiedzi Sgdu Najwyzszego wte-
dy, gdy uprawnione podmioty stwierdzg taka potrzebe, popartg oczywiscie
zlozeniem odpowiedniego wniosku w odpowiedniej formie. Moze sie tak sta¢
w razie stwierdzenia, ze rézne sady lub poszczegdélne sktady SN podejmuja
odmienne orzeczenia w analogicznych stanach faktycznych i prawnych.

Omawiane uprawnienie Sagdu Najwyzszego jest swoistym nadzorem judy-
kacyjnym Sadu Najwyzszego nad orzecznictwem sgdéw powszechnych (ale
i orzecznictwem SN). Musi by¢ zatem oceniane w powigzaniu z art. 1 ustawy
o SN i wyznaczonymi w niej zadaniami i pozycja SN. Uchwata abstrakcyjna
nie rozstrzyga o przedmiocie procesu, ale stanowi jedynie wyktadnie ustawy?>¢.

Kwestie zwigzania uchwatg o abstrakcyjnym charakterze sg jednoznacznie
uregulowane w art. 87 ustawy o SN, nie ma wiec do nich zastosowania kodeks
postepowania cywilnego. Regulacja tego przepisu jest catkowicie samodzielna

3 Jak proponowat S. Wiodyka, O naturze praumej sqdowych dyrektyw interpretacyjnych, ,Panstwo i Prawo”
1971, 7s.43inn.

3 K. Piasecki [w:] System..., red. Z. Resich, tom 2, s. 270.

% S. Wtodyka, Funkcje Sadu Najwyzszego, Krakéw 1965, s. 132.

% R.A. Stefanski, Rodzaje rozstrzygnie¢ Sqdu Najwyzszego w przedmiocie pytan prawnych, WPP 2000, 34, s. 51.
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i wystarczajgca dla oceny zakresu zwigzania®. Uchwaty pelnego sktadu Sadu
Najwyzszego, sktadu potgczonych izb oraz sktadu catej izby, ktérym nadano
moc zasady prawnej, majg wiec formalng moc wigzacg. Natomiast - a contra-
rio wobec zdania 2 art. 87 § 1 ustawy o SN - jezeli sktad siedmiu sedziéw nie
postanowi o nadaniu uchwale mocy zasady prawnej, uchwata ta pozbawiona
jest formalnej mocy wigzacej®. Jednakze kwestia zwigzania uchwatg abs-
trakcyjng wymaga odrebnego oméwienia, przekraczajacego ramy niniejszej
wypowiedzi.

Abstrakt

Prawng podstawg wydania uchwaty o charakterze abstrakcyjnym (ogdlnym) jest art. 83
§ 1ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, zgodnie z ktérym: jezeli w orzecznic-
twie sgdéw powszechnych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie roz-
bieznosci w wyktadni przepiséw prawa bedacych podstawg ich orzekania, Pierwszy Pre-
zes Sagdu Najwyzszego lub Prezes Sadu Najwyzszego moze, w celu zapewnienia jednolito-
$ci orzecznictwa, przedstawi¢ wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Sadowi
Najwyzszemu w sktadzie siedmiu sedziéw lub innym odpowiednim sktadzie, tj. catej
danej izby, dwém lub wiekszej liczbie izb, albo tez petnemu sktadowi Sagdu Najwyzszego.
Rozstrzygniecie danego zagadnienia musi mie¢ charakter abstrakcyjny, czyli oderwany
od realiéw konkretnej sprawy, cho¢ zazwyczaj konkretne zagadnienie powstaje w zwigz-
ku z watpliwo$ciami wystepujacymi w konkretnej sprawie.

Uchwata Sadu Najwyzszego, bedaca zasada prawna albo majaca moc wigzania w kon-
kretnej sprawie jako prejudykat instancyjny, jest szczegélnym rodzajem normy prawnej,
ktoéra jednak nie powstaje w procesie legislacyjnym, a wiec nie ma cech zrédta prawa.
Rozstrzygniete uchwatg zagadnienie prawne albo udzielona wyktadnia majg stuzy¢
przede wszystkim uzyskaniu wypowiedzi Sadu Najwyzszego wtedy, gdy uprawnione
podmioty stwierdza taka potrzebe, popartg oczywiscie ztozeniem odpowiedniego wnio-
sku w odpowiedniej formie. Moze sie tak sta¢ w razie stwierdzenia, ze rézne sgdy lub
poszczegdlne sktady SN podejmujg odmienne orzeczenia w analogicznych stanach fak-
tycznych i prawnych.

Omawiane uprawnienie Sgdu Najwyzszego jest swoistym nadzorem judykacyjnym Sadu
Najwyzszego nad orzecznictwem sagdéw powszechnych (ale i orzecznictwem SN). Musi
by¢ zatem oceniane w powigzaniu z art. 1 ustawy o SN i wyznaczonymi w niej zadaniami
ipozycja SN.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne, uchwaty, sedziowie, Sad Najwyzszy.

9

3

W myslart. 87 § 1ustawy o SN: ,Uchwaty pelnego sktadu Sadu Najwyzszego, sktadu potaczonych izb oraz skta-
du catej izby, z chwilg ich podjecia, uzyskuja moc zasad prawnych. Sktad siedmiu sedziéw moze postanowié
o nadaniu uchwale mocy zasady prawne;j”.

% Tak samo S. Wtodyka, Wigzaca..., s. 136.
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[The President As a Witness in a Civil Trial]

Abstract

The President of the Republic of Poland is the highest representative of the Republic of
Poland (Article 126[1] of the Constitution of the Republic of Poland), being at the same
time one of the organs of the bicameral executive (executive power). Although he or she
is the ‘first person in the state’, the ‘most important person in the state’, the person who
holds this office is at the same time a citizen of the Republic of Poland and therefore has
rights and obligations under the law. While the 1930 Code of Civil Procedure mentions
the President as a witness, the current Code of Civil Procedure does not contain any
regulation on this matter. The study will show that, in general, in a civil trial, the legal
status of the President of the Republic of Poland is analogous to the legal situation of
other participants in these proceedings and there are no legal obstacles to his appear-
ance before the court as a witness, with the exclusions and limitations resulting from the
norms of the statutory rank. The summoning of the President of the Republic of Poland
as a witness results in him being heard on general principles, although restraint on the
part of the courts as regards summoning him to testify in this capacity is advisable. The
court should, although it is not obliged to do so, make arrangements with the President
of the Republic (his Chancellery) as to the time and place for taking evidence from him.
This is for practical and courteous reasons. It is all the more important because the tak-
ing of evidence from a witness does not have to take place at the seat of the court. Thus,
there is no obstacle to the President of the Republic being heard at a place convenient for
him. At the same time, however, there are no grounds to differentiate the situation of
the President of the Republic of Poland (in relation to other citizens) as to the sanctions
under Article 276 of the Code of Civil Procedure, i.e. the penalty of a fine or even arrest
for unjustified refusal to testify.
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Tomasz Szancilo - dr hab. nauk prawnych, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
sedzia Izby Cywilnej SN; ORCID 0000-0001-6015-6769.



EPPiSM nr4/2023/68 | 225
www.eppism.ewspa.edu.pl

rezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem

Rzeczypospolitej Polskiej (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP), bedac jednocze-
$nie jednym z organdéw dwuczlonowej egzekutywy (wtadzy wykonawczej),
w sktad ktorej wehodzi jeszeze Rada Ministrow (art. 10 ust. 2 Konstytucji RP).
Co prawda Prezydent RP w postepowaniu cywilnym wystepuje niezwykle
rzadko, niemniej warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy moze on by¢ swiad-
kiem w takim postepowaniu. Pozwoli to spojrze¢ na szersze zagadnienie,
amianowicie Swiadkéw bedacych osobami pelnigcymi najwazniejsze funkcje
w panstwie.

Nie mozna przy tym zapominadé, ze Prezydent RP jest najwyzszym przed-
stawicielem panstwa, ale nie oznacza to samo w sobie, Ze jest najwyzszym
badZ najwazniejszym organem panstwa. Normatywna tre§¢ zwrotu ,,najwyz-
szy przedstawiciel Rzeczypospolitej” dookreslany jest przez zasade podziatu
wladzy i zasade przedstawicielstwa!. Okre$lona osoba piastuje nie tylko urzad
Prezydenta RP, ale jest jednocze$nie obywatelem Rzeczypospolitej, ktéry ma
prawa i obowiazki wynikajace z przepiséw prawa. Mozna zatem postawié
teze, ze generalnie w procesie cywilnym jego status prawny jest analogiczny
do sytuacji prawnej innych uczestnikéw tego postepowania.

Regulacje obowiazujace do 1989 roku

W okresie miedzywojennym uchwalono kodeks postepowania cywilnego?,
ktéry w oddziale 3 (art. 281inn.) regulowat,, dowdd ze Swiadkow”. W art. 284
wymieniono osoby, ktére nie mogty by¢ Swiadkami, a mianowicie:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub do komunikowania swych spo-
strzezen;

2) duchowni co do faktéw, powierzonych im na spowiedzi lub pod tajem-
nicg duchowna;

3) wojskowi i urzednicy publiczni, niezwolnieni od zachowania tajemnicy
urzedowej, o ile ich zeznanie miato by¢ potaczone z jej naruszeniem.

Natomiast w art. 285 uregulowano prawo odmowy zeznan (ust. 1) i pra-
wo odmowy odpowiedzi na pytania (ust. 2) - to pierwsze przystugiwato mat-
zonkom stron, ich wstepnym, zstepnym i rodzenstwu, powinowatym w tym
samym stopniu oraz osobom pozostajagcym ze stronami w stosunku przyspo-
sobienia, chyba ze chodzito o udowodnienie praw stanu (w przypadku mat-
zonkdéw i powinowatych prawo to trwato réwniez po ustaniu matzenstwa),
drugie za$ - Swiadkowi, ktorego zeznanie mogto narazi¢ jego lub jego bliskich

1 P. Tuleja, K. Koztowski, Komentarz do art. 126 [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, tom 2. Komen-
tarz do art. 87-243, Warszawa 2016, Nb 25.

2 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.
Dz.U.z1932r., nr 112, poz. 934 ze zm.).
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(weze$niej wymienionych) na odpowiedzialno$é karng, hanbe lub dotkliwg
i bezposrednia szkode majatkows albo gdyby zeznanie miato by¢ potgczone
zpogwatceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Jak bedzie mowa ponizej, byty
to rozwigzania podobne do aktualnie obowigzujacych.

W kodeksie postepowania cywilnego z 1932 roku nie wymieniono Prezy-
denta jako osoby, ktéra nie moze by¢ §wiadkiem, ewentualnie jako tej, ktorej
przystugiwatoby prawo odmowy zeznan lub prawo odmowy odpowiedzi na
pytania na odmiennych zasadach niz innych §wiadkéw. Wrecz przeciwnie,
w art. 287 wprost wskazano na mozliwo$¢é przestuchania Prezydenta Rze-
czypospolitej jako swiadka, gdyz oprécz wymogoéw, jakie powinno spetniaé
wezwanie §wiadka do sgdu, wskazanych w poprzedzajacym artykule (wymie-
nienie: imienia, nazwiska i zamieszkania wezwanego, miejsca i czasu przestu-
chania, nazwisk stron i przedmiotu sprawy oraz zwiezlg osnowe przepisow
o karach za pogwalcenie obowigzkéw §wiadka i o wynagrodzeniu za stawien-
nictwo w sgdzie), przyjeto, ze w razie potrzeby przestuchania Prezydenta sad
miat zwrécié sie do niego pisemnie o wyznaczenie miejsca i czasu przestu-
chania. Po nowelizacjach z 1950 roku® wskazane przepisy uzyskaty odmienng
numeracje (nadal byt to oddziat 3), tj. art. 2711 nn., przy czym unormowanie
zawarte wezeSniej w art. 287 znalazto sie w art. 277 (o identycznej tresci). Cho-
ciaz jednak kodeks z 1932 roku obowigzywat do konca 1964 r.4, to jego art. 277
stracit catkowicie na znaczeniu w1952 r., gdyz w Konstytucji PRL° nie przewi-
dziano urzedu Prezydenta.

Ze wskazanych uregulowan jednoznacznie zatem wynikato, ze Pre-
zydent mogt by¢ swiadkiem w postepowaniu cywilnym na tych samych
zasadach, jakie obowigzywaty inne osoby wezwane przez sad w tym cha-
rakterze. Mial on te same prawa i obowiagzki jak kazdy swiadek, a jedyna
roznica sprowadzata sie - z uwagi na szacunek do urzedu Prezydenta - do
obowigzku sgdu zwrdcenia sie do Prezydenta (a tak naprawde jego Kance-
larii) o wyznaczenie dogodnego dla niego miejsca i czasu przestuchania. To
zatem Prezydent powinien byt okresli¢, majgc na uwadze swoje obowiagzki,
gdzie i kiedy mogtby zosta¢ przestuchany. Wida¢ przy tym wyraznie, ze
mogto to nastgpié¢ poza sagdem, a wiec niezaleznie od terminéw posiedzen
zaplanowanych w danej sprawie.

3 Zob. ustawe z 27.06.1950 r. Przepisy wprowadzajace kodeks rodzinny (Dz.U. nr 34, poz. 309) i ustawe
z18.07.1950 r. Przepisy wprowadzajgce przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. nr 34, poz. 312).

4 Zob. art. III pkt 1 ustawy z 17.11.1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43,
poz. 297 ze zm.).

5> Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22.07.1952 1. (tekst jedn. Dz.U. z 1976 ., nr 7, poz. 36 ze zm.);
od 31.12.1989 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — zob. ustawe z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 75, poz. 444).
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Osoby mogace by¢ sSwiadkami w postepowaniu cywilnym

Instytucja Prezydenta zostata przywrécona do polskiego systemu kon-
stytucyjnego od 8 kwietnia 1989 r., kiedy weszta w zycie ustawa z 7 kwiet-
nia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®, co
potwierdzita ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym?’.

Obecnie obowigzujgca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.? reguluje status Prezydenta RP w rozdziale V (art.
126-145), nic nie wspominajgc na temat jego ewentualnej roli procesowej
w postepowaniu cywilnym. W zwigzku z tym nalezy ustali¢, kto moze by¢
Swiadkiem w takim postepowaniu.

Kodeks postepowania cywilnego ujmuje instytucje Swiadka od strony ne-
gatywnej, a wiec wskazujgc enumeratywnie, kto nie moze by¢ swiadkiem (art.
259, 259'1 260 k.p.c.). Ta regulacja nawigzuje do rozwigzan przedwojennych,
przy czym jest znacznie bardziej rozbudowana, gdyz Swiadkaminie moga by¢:

1) osoby niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrze-
zen;

2) wojskowi i urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy infor-
macji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” lub ,poufne”, jezeli zeznanie
miatoby by¢ potaczone z jej naruszeniem;

3) osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich zeznanie miatoby by¢ potaczone zjej
naruszeniem;

4) przedstawiciele ustawowi stron oraz osoby, ktore moga by¢ przestucha-
ne w charakterze strony jako organy osoby prawnej lub innej organizacji
majacej zdolnosé sadowa;

5) wspoétuczestnicy jednolici;

6) mediatorzy co do faktow, o ktérych dowiedzieli sie w zwigzku z prowa-
dzeniem mediacji, chyba ze strony zwolnig ich z obowigzku zachowania
tajemnicy mediacji;

7) wspdtuczestnicy sporu, niebedgcy wspétuczestnikami jednolitymi, je-
zeli maja zeznawaé co do faktow ich dotyczacych (moga by¢ Swiadkami
co do faktéw dotyczacych wylacznie innego wspétuczestnika).

Te wylgczenia o charakterze podmiotowym sg niezalezne od woli zaré6wno

stron postepowania cywilnego, jak ww. oséb. Jezeli zaistnieja okolicznosci
wymienione w powyzszych przepisach, sad nie moze dopusci¢ dowodu z ze-

6 Dz.U.nr19, poz. 101; dodano rozdziat 3a ,,Prezydent Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.
" Dz.U.nr 84, poz. 426 ze zm.
8 Dz.U.nr 78, poz. 483 ze zm.
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znan wskazanych oséb jako §wiadkéw w ogdle (pkt 1, 4 i 5) lub w okreslonym
zakresie (pkt 2, 3, 617), a wiec powinien oddalié¢ taki wniosek dowodowy.
Pierwsze ograniczenia sg bezwzgledne, drugie - wzgledne. W stosunku do
os6b wskazanych w art. 259 pkt 2 k.p.c. (a ten przepis jest istotny z punktu wi-
dzenia dalszych rozwazan) wzgledno$é te mozna pojmowac w dwojako: z jed-
nej strony moga zeznawac co do faktéw, ktore nie sg zwigzane w zaden sposéb
zinformacjami niejawnymi (np. dotyczacych sfery zycia prywatnego w spra-
wie o rozwdd), z drugiej strony - w przypadku informacji niejawnych - moga
zosta¢ zwolnione od zachowania ich w tajemnicy®. Jak sie przy tym stusznie
wskazuje, obowigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klau-
zuli ,,zastrzezone” lub ,poufne” rozcigga sie na wojskowych i urzednikéw co
do zasady takze po ustaniu stosunku pracy (stuzby)®.

Informacje niejawne

W art. 259 pkt 2 k.p.c. zastosowano m.in. pojecie urzednika, ktére nie zo-
stato zdefiniowane. Wskazuje sie, ze zasadne jest odwotanie sie do definicji
funkcjonariusza publicznego zawartej w art. 115 § 13 k.k." lub do art. 1 ust.
2 ustawy z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®?, w ktérym
okres$lono podmiotowy zakres jej zastosowania, w konsekwencji czego pojecie
surzednicy” (uzyte w art. 259 pkt 2 k.p.c.) dotyczy oséb, ktére sg zatrudnione
lub pozostajg w innym stosunku prawnym z instytucjami wymienionymi
w art. 1 ust. 2 u.o0.i.n.® Poniewaz jednak wsréd oséb wskazanych zaréwno
wart. 115§ 13 k.k. (w pkt1), jakiwart.1ust. 2 (w pkt1lit. b) wymieniono Prezy-
denta RP, to bez wzgledu na zajete stanowisko art. 259 pkt 2 k.p.c. jego dotyczy.

Zasady ochrony informacji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowo-
dowatoby lub mogtoby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej
albo byloby z punktu widzenia jej intereséw niekorzystne, takze w trakcie
ich opracowywania oraz niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, regu-
luje wtasnie ustawa o ochronie informacji niejawnych. W $wietle tej ustawy
informacjom niejawnym nadaje sie rézne klauzule:

9 K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 259, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2022, Nb 2.

10 T. Demendecki, Komentarz do art. 259 [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
tom 1. Art. 1-729, LEX 2019.

1 Zob. np. M. Krakowiak, Komentarz do art. 259, Nb 7 [w:] A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Komentarz, tom 1A. Art. 1-424"2, Warszawa 2020; K. Ziemianin [w:] k. Blaszczak (red.), System
postepowania cywilnego, tom 2. Dowody w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021, s. 1182.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 756 ze zm.; dalej: u.o.i.n.

3 A.Cudak, Komentarz do art. 259 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2.
Art. 205'-424"2 'Warszawa 2019, Nb 6.
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1) ,Sci$le tajne”, jezeliich nieuprawnione ujawnienie spowoduje wyjgtkowo
powazng szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze (art. 5 ust. 1):

zagrozi niepodlegtosci, suwerennos$ci lub integralnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej,

zagrozi bezpieczenstwu wewnetrznemu lub porzagdkowi konstytucyj-
nemu Rzeczypospolitej Polskiej;

zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej,
ostabi gotowos$¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej,

doprowadzi lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy,
zotnierzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje za-
dan wywiadu lub kontrwywiadu, ktérzy wykonujg czynno$ci opera-
cyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to bezpieczenstwu wykonywanych
czynnosci lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji oséb udzielajacych
im pomocy w tym zakresie,

zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, zoinie-
rzy lub pracownikéw, ktérzy wykonuja czynnoéci operacyjno-rozpo-
znawcze, lub os6b udzielajacych im pomocy w tym zakresie,

zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu swiadkéw koronnych lub
oséb dla nich najblizszych, oséb, ktéorym udzielono $srodkéw ochro-
ny i pomocy przewidzianych w ustawie z 28 listopada 2014 r. o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka, albo swiadkdéw, o kto-
rych mowa w art. 184 k.p.k., lub oséb dla nich najblizszych;

2) ,tajne”, jezeliich nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng szkode
dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze (art. 5 ust. 2):

uniemozliwi realizacje zadan zwigzanych z ochrong suwerennosci lub
porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej,

pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami lub
organizacjami miedzynarodowymi,

zakldci przygotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej,

utrudni wykonywanie czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych pro-
wadzonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $cigania
sprawcow zbrodni przez stuzby lub instytucje do tego uprawnione,

w istotny sposo6b zaktoci funkcjonowanie organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci,

przyniesie strate znacznych rozmiaré6w w interesach ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) ,poufne”, jezeli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje szkode dla
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze (art. 5 ust. 3):

utrudni prowadzenie biezacej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej,

“ Dz.U.z2015r., poz. 21.
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- utrudni realizacje przedsiewzie¢ obronnych lub negatywnie wptynie
na zdolno$¢ bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- zakléci porzadek publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli,

- utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzial-
nym za ochrone bezpieczenstwa lub podstawowych intereséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej,

- utrudni wykonywanie zadan stuzbom lub instytucjom odpowiedzial-
nym za ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub
$ciganie sprawcOw przestepstw i przestepstw skarbowych oraz orga-
nom wymiaru sprawiedliwosci,

- zagrozi stabilno$ci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej,

- whptynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowej;

4) ,zastrzezone”, jezeli nie nadano im wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nie-
uprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw na wykonywanie przez
organy wtadzy publicznej lub inne jednostki organizacyjne zadan w zakresie
obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpieczenistwa publicznego, prze-
strzegania praw i wolnosci obywateli, wymiaru sprawiedliwosci albo intere-
s6w ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 5 ust. 4).

W art. 259 pkt 2 k.p.c. jest mowa jedynie o informacjach niejawnych o klau-
zuli ,zastrzezone” lub ,,poufne”, a nie odwotano sie do informacji niejawnych
o klauzulach niejako wyzszych w hierarchii, a wiec ,$cisle tajnych” i tajnych”.
W zwigzku z tym nalezy wskazaé, po pierwsze, ze skoro urzednicy nie moga
by¢ swiadkamiw zwigzku z obowigzkiem zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych, ktérych nieuprawnione ujawnienie moze mie¢ szkodliwy wptyw
na wykonywanie przez wtadze publiczng okres$lonych zadan lub spowoduje
szkode dla kraju, to tym bardziej nie mogg by¢ oni §wiadkami, gdy chodzi
o informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowoduje powazng lub
wyjatkowo powazng szkode dla kraju (argumentum a minori ad maius).

Po drugie, w doktrynie wskazuje sie, ze ograniczen dotyczacych ochrony
informacji niejawnych nie nalezy interpretowa¢ rozszerzajaco i obejmowa¢é
postanowieniami art. 259 pkt 2 k.p.c. innych informacji prawnie chronio-
nych®, a ponadto nie istnieje mozliwo$¢ zwolnienia Swiadka w postepowaniu
cywilnym od zachowania w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli ,,$ci-
Sletajne” i tajne”, awieczeznania §wiadka nie mogg sie w ogéle do nich odno-
si¢, Wskazuje sie jednak, ze skoro ustawa o ochronie informacji niejawnych
zasadniczo dopuszcza zwalnianie od obowigzku zachowania w tajemnicy in-
formacji niejawnych bez wzgledu na nadang im klauzule tajnosci, to nalezy
przyjaé, ze uzyskanie takiego zwolnienia przez dang osobe w odniesieniu do

15 K. Flaga-Gieruszynska, Komentarz do art. 259 [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks..., Nb 5.

16 Zob. np. T. Erecinski [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, tom 2. Postepo-
wanie rozpoznawcze, Warszawa 2016, ss. 381 i 382; K. Knoppek [w:] T. Wisniewski (red.), System prawa pro-
cesowego cywilnego, tom 2, cz. 2. Postepowanie procesowe przed sadem pierwszej instancji, Warszawa 2016,
s.282; A. Cudak, Komentarz do art. 259 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks..., tom 2, Nb 5.
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informac;ji ,$cisle tajnych” i ,tajnych” takze upowaznia sad do jej przestucha-
nia w charakterze $wiadka co do faktoéw objetych rozwazang ochrong”.

Po trzecie, w art. 265 k.k. przewidziano przestepstwo, ktdére wystepuje
w dwéch odmianach, tj. ujawnienia informacji niejawnej o klauzuli ,tajne”
i ,$cisle tajne” oraz wykorzystania takiej informacji wbrew przepisom usta-
wy. Przestepstwo okre$lone w art. 265 § 1 k.k. ma charakter powszechny, a za-
tem moze by¢ popelnione przez kazdg osobe odpowiadajgcg ogélnym cechom
podmiotu przestepstwa, ktora ujawnia informacje stanowiace tajemnice pan-
stwowg lub wbrew przepisom ustawy informacje takie wykorzystuje’®. Nie ma
przy tym znaczenia, czy okres§lona klauzula zostata nadana przez uprawnionego
W sposOb prawidtowy, czy tez z naruszeniem materialnych przestanek przewi-
dzianych w art. 5 ust. 112 u.0.i.n.”” Natomiast w art. 266 § 2 k.k. przewidziano
przestepstwo popelniane przez funkcjonariusza publicznego, ktéry ujawnia oso-
bie nieuprawnionej informacje niejawng o klauzuli ,zastrzezone” lub ,,poufne”.

W zwigzku z tym nalezy uznaé, Ze nie ma mozliwosci przestuchania w po-
stepowaniu cywilnym $wiadka co do informacji niejawnych o klauzulach
~Scisle tajne” i ,tajne”, chociaz ustawa o ochronie informacji niejawnych nie
wspomina o braku mozliwo$ci zwolnienia od zachowania w tajemnicy infor-
macji niejawnych o takich klauzulach. Wyjatku okres§lonego w art. 259 pkt
2 k.p.c. nie mozna interpretowaé rozszerzajaco (exceptiones non sunt exten-
dendae). Przepis w tym zakresie jest jasny i wprost okreéla, co do jakich in-
formacji niejawnych (i w jakiej sytuacji) moze by¢ stuchany swiadek. Inaczej
jest w postepowaniu karnym, gdyz w kodeksie postepowania karnego wprost
wskazano, ze osoby obowigzane do zachowania w tajemnicy informacji nie-
jawnych o klauzuli tajnosci ,tajne” lub ,$cisle tajne” mogg by¢ przestuchane
co do okolicznosci, na ktére rozciagga sie ten obowiazek, tylko po zwolnieniu
tych os6b od obowigzku zachowania tajemnicy przez uprawniony organ prze-
lozony, o co sad lub prokurator moze zwrécié¢ sie do wlasciwego naczelnego
organu administracji rzgdowej, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej
(art.179 § 1i 3). Natomiast w przypadku informacji niejawnych o klauzuli taj-
nosci ,,zastrzezone” lub ,poufne” osoby obowigzane do zachowania ich w ta-
jemnicy moga odmoéwic zeznan co do okoliczno$ci, na ktére rozciaga sie ten
obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci
zwolni te osoby od obowigzku zachowania tajemnicy, jezeli ustawy szczegdlne
nie stanowig inaczej (art. 180 § 1 k.p.k.).

Mozliwo$¢ zwolnienia z zachowania w tajemnicy informacji poufnych
lub zastrzezonych moze nastgpi¢ na zasadach przewidzianych w art. 6
u.o0.i.n. Zniesienie lub zmiana klauzuli tajnosci jest mozliwe wytacznie po
wyrazeniu pisemnej zgody przez osobe, ktéra jest uprawniona do podpisania

" E. Rudkowska-Zabczyk, Komentarz do art. 259 [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, Legalis 2021, Nt 7.

18 Uchwata SN z26.03.2009 ., I KZP 35/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 33.

19 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 16.06.2016 r., IT AKa 140/16, niepubl.
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dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu, albo jej przeto-
zonego (ust. 1, 3), przy czym pisemng zgode na wykonanie tych czynnos$ci
w przypadku informacji niejawnych o klauzuli ,,$ci$le tajne” wyraza kierow-
nik jednostki organizacyjnej, w ktérej materialowi zostata nadana klauzula
tajnosci (ust. 5). O zwolnienie §wiadka z zachowania tajemnicy informacji
niejawnych o klauzuli,,zastrzezone” lub ,,poufne” sagd powinien zatem zwrocié
sie do wiasciwego organu.

Prawo odmowy zeznan
i prawo odmowy odpowiedzi na pytania

Kolejnymi istotnymiinstytucjamidotyczacymi$wiadka sa: prawo odmowy
zeznan (art. 261§ 1k.p.c.) i prawo odmowy odpowiedzi na pytania (art. 261 § 2
k.p.c.). To pierwsze przystuguje wytacznie matzonkom stron, ich wstepnym,
zstepnym i rodzenstwu oraz powinowatym w tej samej linii lub stopniu, jak
rowniez osobom pozostajacym ze stronami w stosunku przysposobienia (przy
czym prawo odmowy zeznan trwa po ustaniu matzenstwa lub rozwigzaniu
stosunku przysposobienia); jednakze odmowa zeznan nie jest dopuszczalna
w sprawach o prawa stanu, z wyjatkiem spraw o rozwdéd. Jezeli sad dopusci do-
wod zzeznan takiej osoby jako §wiadka, powinien ustali¢ jej dane osoboweijej
stosunek do stron —igdy jest to jedna z ww. oséb, pouczy¢ ja o przystugujacym
prawie odmowy zeznan. Jezeli Swiadek skorzysta z tego prawa, sad powinien
automatycznie odstapi¢ od jego przestuchania, bez wnikania w przyczyny,
dla ktérych skorzystat on z tego prawa?. Prawo odmowy zeznan nie dziata
przy tym wstecz?, co oznacza, ze jezeli §wiadek nie skorzystat z tego prawa
izaczatzeznawac, nie moze wycofaé sie ze ztozonych zeznan. Z drugiej jednak
strony, jezeli Swiadek skorzystal z tego prawa, ale zmienit zdanie, moze zosta¢
przestuchany jako swiadek.

Natomiast prawo odmowy odpowiedzi na zadane pytanie dotyczy wszyst-
kich kategorii spraw i przystuguje kazdemu $wiadkowi, jezeli zeznanie mo-
globy narazi¢ jego lub jego bliskich, wymienionych w art. 261 § 1 k.p.c., na
odpowiedzialno$¢ karng, hanbe lub dotkliwg i bezpos$rednig szkode majatko-
wa albo jezeli zeznanie miatoby by¢ potgczone z pogwatceniem istotnej tajem-
nicy zawodowej? (art. 261 § 2 k.p.c.). Z tego prawa moze skorzystaé roéwniez

2 W orzecznictwie wskazano, ze motywy sktaniajace osobe bliska do odmowy zeznan moga by¢ rézne, sko-
rzystanie z takiego prawa wytacza posiadane przez nig wiadomosci z materiatu dowodowego sprawy, ale nie
uprawnia to do wnioskéw niekorzystnych dla strony, na ktérej zadanie $wiadek zostat powotany; zob. wyrok
SN z26.10.1971 r., I CR 446/71, Biuletyn SN 1972, nr 2, poz. 27.

2 Zob. K. Knoppek, Prawo odmowy zeznan i odpowiedzi w procesie cywilnym, Warszawa 1984, s. 16.

2 7 uwagi na temat opracowania pominieto, ze duchowny moze odmoéwié¢ zeznan co do faktéw powierzonych
mu podczas spowiedzi.
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$Swiadek, ktéoremu przystugiwato prawo odmowy zeznan, ale zdecydowat sie
on zeznawac.

Nieuzasadniona odmowa zeznan dotyczy odmowy zeznan w ogéle, od-
mowy odpowiedzi na pytania w trakcie zeznan (art. 261 § 2 k.p.c.) i odmowy
odpowiedzi na pytania dotyczgce osoby $wiadka (art. 266 § 2 k.p.c.). Taka
odmowa jest zagrozona (art. 276 § 1i 2 k.p.c.):

- grzywngdo 3000zl (art. 163 § 1k.p.c.), na ktorg sad skazuje Swiadka, po

wystuchaniu obecnych stron co do zasadno$ci odmowy,

- karg aresztu na czas nieprzekraczajacy tygodnia, ktora jest wykonywa-

na w trybie przewidzianym w kodeksie postepowania karnego (art. 163
§ 2 k.p.c.), przy czym $wiadka nalezy zwolni¢ po uptywie tego okresu,
nawet jezeli $wiadek nadal bezpodstawnie odmawia zeznan.

Pierwsza sankcja ma charakter obligatoryjny, druga — fakultatywny, z tym
ze nie ma przeszkdd, aby zastosowac je jednocze$nie. Jako przestanki zasto-
sowania kary aresztu, niewatpliwie dolegliwej, wskazuje sie dodatkowo np.
istotno$¢ zeznan swiadka dla rozstrzygniecia sprawy, przyczyny odmowy?.

Ponadto trzeba wzigé pod uwage, ze zasadniczym celem zastosowania
aresztu nie jest ukaranie, lecz przymuszenie $wiadka do ztozenia zeznan czy
przyrzeczenia.

Podsumowanie

Generalnie nie ma przeszkdd prawnych, aby Prezydent RP wystepowat
przed sadem jako Swiadek, z wylgczeniami i ograniczeniami wskazanymi
powyzej. Jak stusznie sie bowiem podkresla, Prezydent RP jest zobowigzany
wypelni¢ obowigzki spoczywajgce na kazdym obywatelu Rzeczypospolitej
Polskiej, co wynika zaréwno z zasady legalizmu, gdy podejmuje czynnoSci
urzedowe (art. 7 Konstytucji RP), jak i normy konstytucyjnej nakazujacej
przestrzeganie prawa (art. 83 Konstytucji RP), gdy podejmuje czynnosci nie-
zwigzane z zajmowanym stanowiskiem?:. Poza sytuacjami $cisle okreslonymi
w przepisach prawa sprawowanie urzedu (nie tylko Prezydenta RP) nie sta-
nowi podstawy zwolnienia z obowigzkoéw, ktore zostaty natozone na kazdego
obywatela. Wezwanie Prezydenta RP jako Swiadka w postepowaniu cywilnym
stanowi de facto wezwanie obywatela w tej roli, bez odniesienia sie do spra-
wowanej przez niego funkcji i wladzy, jaka sprawuje. Wskazuje sie wrecz, ze
sktadanie przez Prezydenta RP zeznan w charakterze §wiadka oznacza podda-
nie sie przezen w tym czasie wtadzy ,,przestuchujgcej” (sedziego, prokuratora,

# A.Cudak, Komentarz do art. 276 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks..., tom 2, Nb 5.
% J. Ciapata, Zagadnienie odpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2005, 6, s.
118.
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komisji §ledczej) i nie moze byé pojmowane jako uchybienie godno$ci naj-
wyzszego przedstawiciela RP czy ,,przerwanie ciggtoSci wladzy panstwowej”,
ktérej gwarantem jest Prezydent RP (art. 126 Konstytucji RP)%. O ile nie ma
konstytucyjnych (ani ustawowych) przeszkdéd uniemozliwiajgcych wezwanie
Prezydenta RP w celu ztoZenia zeznan w charakterze §wiadka w postepowaniu
cywilnym, o tyle nie ulega watpliwosci, ze wskazana jest pows$ciggliwos¢ ze
strony sadéw w tym przedmiocie, i to niezaleznie od podnoszonego w dok-
trynie aspektu narazenia Prezydenta RP na dziatania jego przeciwnikéw poli-
tycznych, zmierzajacych np. do zdyskredytowania go w opinii publicznej lub
do zaklécenia toku wykonywania przez niego obowigzkéw prezydenckich®.
Wezwanie Prezydenta RP jako Swiadka powoduje, ze jest on przestuchiwany
na zasadach ogdélnych, w tym nie zwalnia go z obowigzku ztozenia przyrze-
czenia, chyba Ze strony zwolnig go (zgodnie) z tego obowigzku (art. 266 § 3,
art. 267 zd. 2 k.p.c.).

Prezydent RP nie jestjednakjak ,kazda osoba”, ktéra moze zosta¢ wezwana
w charakterze §wiadka w postepowaniu cywilnym, ale—jak to sie powszechnie
przyjmuje - jest on , pierwszg osobg w panstwie”, bedacg piastunem najwyz-
szego urzedu, niezaleznego od wiadzy ustawodawczej i wtadzy sgdowniczej.
W zwigzku z tym trzeba zwrdci¢ uwage na kilka kwestii.

Po pierwsze, powstaje pytanie, czy mozna wobec niego zastosowa¢ sank-
cje przewidziane art. 276 k.p.c., aczkolwiek raczej watpliwe jest, aby osoba
sprawujaca ten urzad data podstawe do zastosowania przez sad kary grzywny
lub aresztu. Cze$é autorow wskazuje, ze Prezydent RP podczas przestucha-
nia w charakterze Swiadka podlega dyskrecjonalnej wtadzy sedziego oraz
odpowiedzialno$ci porzadkowej, gdyz znajduje sie w takiej samej sytuacji
prawnoprocesowej, jak kazdy inny Swiadek, a poza tym nie chroni go zaden
immunitet jurysdykcyjny?. Natomiast zdaniem J. Mordwitki? rygory i ogra-
niczenia przewidziane dla Swiadkéw nie moga by¢ naktadane na urzedujacego
Prezydenta ani przez parlament, ani tez przez sad, co wynika z zasady podziatu
iréwnowagiwtadzy oraz okreslonego w Konstytucji RP statusu prawnego gto-
wy panstwa. Wydaje sie, ze nie ma jednak podstaw do réznicowania sytuacji
Prezydenta RP (w stosunku do innych obywateli) w tym zakresie.

Podrugie, chociaz de lege lata sady orzekajace nie majg bezwzglednego obo-
wigzku ustala¢ z Prezydentem RP (jego Kancelarig) czasu i miejsca odebrania

% A. Szmyt, W sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez sejmowq komisje Sled-
czaq, ,Przeglad Sejmowy” 2004, 1, s. 86.

% K. Knoppek, Przestuchanie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jako Swiadka w postepowaniu sqdowym,
RPEiS 2000, 1, s. 54.

2 K. Knoppek, Przestuchanie..., s. 55. Tak tez — jak sie wydaje - S. Hoc, Prezydent RP jako Swiadek w postepowaniu
sqdowym [w:] J. Skorupka (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa
2009, ss. 3891 390.

% J. Mordwitko, W sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez sejmowq komisje
$ledcza, ,Przeglad Sejmowy” 2004, 1, ss. 831 84.
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od niego zeznan?®, to jednak za takim ustaleniem przemawiajg co najmniej
dwie przestanki - czyli wzgledy kurtuazji, z uwagi na szacunek do urzedu,
ktéry petni swiadek, ale takze aspekt praktyczny, gdyz z uwagi na obowigzki
stuzbowe Prezydenta RP o wadze panstwowej moégtby on wielokrotnie nie
stawiaé sie na termin rozprawy, usprawiedliwiajac swojg nieobecnos$é¢, co
powodowatoby przedtuzenie postepowania cywilnego.

Po trzecie, nie mozna zapominaé, ze przeprowadzenie dowodu z zeznan
Swiadka nie musi odbywac¢ sie w siedzibie sadu, ale moze nastgpi¢ przez se-
dziego wyznaczonego lub w drodze tzw. pomocy sagdowej (przez sad wyzna-
czony) albo przy uzyciu urzgdzen technicznych umozliwiajacych dokonanie
tej czynnosci na odlegtosé (zob. art. 155 i 235 k.p.c.). Nie ma zatem zadnych
przeszkdd, aby Prezydent RP zostat przestuchany w miejscu dla niego dogod-
nym (np. w swojej rezydencji) albo przy uzyciu takich urzadzen, jak réwniez
na pi$mie (art. 271' k.p.c.).

Abstrakt

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 126 ust. 1 Konstytucji RP), bedac jednoczesnie jednym z organdéw dwu-
cztonowej egzekutywy (wtadzy wykonawczej). Chociaz jest on ,pierwsza osobg w pan-
stwie”, ,najwazniejsza osoba w panstwie”, to osoba, ktéra piastuje ten urzad, jest jedno-
cze$nie obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec ma prawa i obowigzki wynikajace
z przepisow prawa. O ile w kodeksie postepowania cywilnego z 1930 roku wspomniano
o Prezydencie jako §wiadku, o tyle obecnie obowigzujacy kodeks postepowania cywilne-
go nie zawiera zadnych regulacji w tej materii. W opracowaniu wykazano, ze generalnie
w procesie cywilnym status prawny Prezydenta RP jest analogiczny do sytuacji prawnej
innych uczestnikow tego postepowania i nie ma przeszkdéd prawnych, aby wystepowat
on przed sgdem jako $wiadek, z wytgczeniami i ograniczeniami wynikajacymi z norm
rangi ustawowej. Wezwanie Prezydenta RP jako $wiadka powoduje, Ze jest on przestu-
chiwany na zasadach ogdélnych, aczkolwiek wskazana jest powsSciagliwo$¢ ze strony sa-
doéw co do wezwania go w celu ztozenia zeznan w tym charakterze. Sgd powinien, cho-
ciaz nie ma takiego obowigzku, ustalaé z Prezydentem RP (jego Kancelarig) czas i miejsce
odebrania od niego zeznan. Jest to podyktowane wzgledami praktycznymi i kurtuazyj-
nymi. Jest to tym bardziej istotne, ze przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadka nie
musi sie odbywac w siedzibie sagdu. Nie ma wiec zadnych przeszkod, aby Prezydent RP
zostat przestuchany w miejscu dla niego dogodnym. Jednocze$nie jednak nie ma pod-
staw do réznicowania sytuacji Prezydenta RP (w stosunku do innych obywateli) co do
sankcji z art. 276 k.p.c., a wiec kary grzywny czy nawet aresztu z powodu nieuzasadnio-
nej odmowy zeznan.

Stowa kluczowe: prezydent, $wiadek, informacje niejawne, prawo odmowy zeznan,

grzywna.

» Jak stusznie wskazuje K. Knoppek, Przestuchanie..., ibid.
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Abstract

The judgment under review raises a number of important issues related to the interpret-
ation of Directive 93/13. The Court discusses the admissibility of excluding the invalidity
ofacontract and replacing an unfair term by a provision of law, as well as the rules of set-
tling accounts between the parties in the event of the invalidity of a contract containing
an unfair term. The latter, in particular, is of great practical importance, and the Court’s
response also needs to be discussed in more detail in the context of the regulation of
Polish law.

Keywords: unfair contract terms, invalidity of a contract, consumer, credit agreement,
undue consideration, Directive 93/13.

losowane orzeczenie zastuguje na uwage z wielu wzgledéw. Porusza szereg

istotnych zagadnien zwigzanych z wyktadnia dyrektywy Rady Wspdlnot
Europejskich 93/13 z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich!. Ta dyrektywa odgrywa bardzo istotng role
w odniesieniu do licznych sporéw konsumenckich w Polsce, w tym sporow
dotyczacych umoéw kredytu frankowego. Wyjasnienie watpliwosci interpre-
tacyjnych dotyczgcych dyrektywy 93/13, zwtaszcza przedstawionych przez
polski sad, ma zatem trudne do przecenienia znaczenie dla praktyki orzecz-
niczej w Polsce. Jednocze$nie trzeba wskazaé, ze orzeczenie dobrze pokazuje
trudnosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw dyrektywy 93/13 na poziomie
krajowym, w szczeg6lnos$¢ w kontekscie zatozonej wspotpracy miedzy Try-
bunatem Sprawiedliwo$ci UE a sgdami krajowymi. Pewne zastrzezenia budza
pytania przedstawione przez sad krajowy. Wydajg sie oparte na cze$ciowo
btednych zatozeniach merytorycznych, a szczegdlnie istotne pytanie numer

* Rukasz Wegrzynowski - dr nauk prawnych, adiunkt EWSPA, radca prawny; ORCID 0000-0002-7567-3758.
! Dz.Urz. UEL 95, 29.
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jeden zostalo sformutowane w spos6b ogdlny i niejasny, przez co odpowiedz
Trybunalu ré6wniez pozostawia pewien niedosyt.

W orzeczeniu Trybunat odpowiedzial na trzy pytania. Dwa z nich (pytanie
drugie i trzecie) dotyczg wylgczenia niewaznos$ci umowy i zastgpienia nie-
dozwolonego postanowienia umownego przepisem prawa. Te zagadnienia
zostang omowione w ramach uwag wstepnych. Bardziej szczegdtowej analizie
poddano odpowiedz Trybunatu na pytanie numer jeden, ktére dotyczy zasad
rozliczen stron w razie niewazno$ci umowy zawierajgcej niedozwolone po-
stanowienia umowne. To zagadnienie ma bardzo duze znaczenie praktyczne,
odpowiedz za$ Trybunalu ré6wniez wymaga szerszego omoéwienia.

Uwagi wstepne

W ramach pytania drugiego Trybunal miat oceni¢, czy art. 6 ust. 1i art.
7 ust. 1 dyrektywy 93/13 nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, ze sad krajowy
moze zbada¢ z urzedu sytuacje majatkowg konsumenta, ktéry zazadat nie-
waznosci umowy, oraz moze sprzeciwi¢ sie zadaniu tego konsumenta, jezeli
niewazno$¢ umowy moze narazi¢ konsumenta na szczeg6lnie niekorzyst-
ne konsekwencje. W odpowiedzi Trybunat przede wszystkim podkre§lit,
ze dla oceny skutkéw - w odniesieniu do sytuacji konsumenta spowodowa-
nej niewaznos$cig umowy - decydujgce znaczenie ma wola wyrazona w tym
wzgledzie przez konsumenta (pkt 41). Sad krajowy powinien poinformowa¢é
konsumentéw w sposéb obiektywny i wyczerpujacy o skutkach prawnych
oraz szczegOlnie szkodliwych skutkach ekonomicznych, jakie moze mie¢ dla
nich niewazno$¢ umowy, jednak sad ten nie moze sprzeciwic sie zrzeczeniu
sie przez konsumentéw ochrony przyznanej im przez dyrektywe 93/13 (pkt
43). W konsekwencji cel polegajacy na ochronie konsumenta realizowany
przez dyrektywe 93/13 nie moze pozwoli¢ sgdowi krajowemu na zbadanie
z urzedu sytuacji majatkowej konsumenta w celu ustalenia, czy niewaznos$é
umowy moze narazi¢ konsumenta na szczegélnie niekorzystne konsekwencje
(pkt 44).

To zagadnienie tgczy sie $cisle z jednym ze skutkow art. 6 ust. 1 dyrektywy
93/13, zgodnie z ktérym sad krajowy jest zobowigzany do zaniechania sto-
sowania niedozwolonych postanowienn umownych, aby nie wywieraty one
wigzacych dla konsumenta skutkow. W konsekwencji — w przypadku stwier-
dzenia przez sad krajowy bezskutecznosci postanowienia niedozwolonego
niedopuszczalne jest sgdowe modelowanie treSci umowy poprzez zmiane
treSci lub uzupeinienie postanowienia niedozwolonego?. Trybunat podkre-

2 Zob. postanowienia TSUE: z 24 pazdziernika 2019 r. (C-211/17, Dz. Urz. UE z 2020 ., C 45, 8); z 4 lutego 2021 r.
(C-321/20, Dz. Urz. UE C 182, 23); z 7 grudnia 2022 r. (C-566/21, Dz. Urz. UE z 2023 r., C 104, 11); wyroki TSUE:
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§la, ze gdyby sad krajowy moégt zmieniaé tres¢ niedozwolonych postanowien
zawartych w umowie, to takie uprawnienie mogtoby zagrazac realizacji dtu-
goterminowego celu ustanowionego w art. 7 dyrektywy 93/13. Uprawnienie
to przyczynitoby sie do wyeliminowania zniechecajgcego skutku wywiera-
nego na przedsiebiorcéw, poniewaz nadal byliby oni zachecani do stosowa-
nia niedozwolonych postanowien, wiedzac, ze nawet gdyby miaty by¢ one
bezskuteczne, to jednak umowa mogtaby zosta¢ uzupeiniona w niezbednym
zakresie przez sad krajowy, tak aby zagwarantowaé w ten sposéb uwzglednie-
nie interesu przedsiebiorcow?®. Jednym z wyjatkéw jest mozliwosé zastgpienia
niedozwolonego postanowienia przepisem prawa krajowego o charakterze
dyspozytywnym, jezeli bezskuteczno$¢ tego postanowienia prowadzitaby do
stwierdzenia niewaznos$ci umowy w cato$ci, narazajac przez to konsumenta
na szczegdblnie niekorzystne, penalizujgce go konsekwencje*. Trybunat pod-
kresla, ze ten wyjatek jest zgodny z celem art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, ponie-
waz zapewnia rzeczywistg rownowage miedzy stronami umowy, w tej zas
sytuacji to konsument moégtby zostaé narazony na szczeg6lnie niekorzystne
konsekwencje, skutkiem czego osiggniecie skutku odstraszajgcego wynikaja-
cego z niewazno$ci umowy bytoby zagrozone®.

Z tej perspektywy widaé, ze stanowisko Trybunatu przedstawione w glo-
sowanym orzeczeniu jest trafne i stanowi kontynuacje jego wcze$niejszego
orzecznictwa. Skoro to konsument decyduje o mozliwos$ci zastgpienia niedo-
zwolonego postanowienia w celu unikniecia niewaznos$ci umowy, to nie ma
zadnego uzasadnienia dla badania przez sad sytuacji majatkowej konsumenta.
Jakiekolwiek ustalenia sgdu w tym zakresie nie wptywajg na skutecznos$¢ de-
cyzji konsumenta i nie dajg podstawy dla jej kwestionowania.

Generalnie trzeba zauwazy¢, ze zar6wno tres¢, jak i uzasadnienie pyta-
nia prejudycjalnego moze sugerowaé, ze sad krajowy nie do konca rozumie
charakter omawianej konstrukeji. Mozliwo$¢ zastgpienia niedozwolonego
postanowienia w celu unikniecia niewazno$ci umowy ma charakter ochron-

z3marca 2020 r. (C-125/18, Dz. Urz. UE C 161, 2); z 25 listopada 2020 r. (C-269/19, Dz. Urz. UE z 2021 r., C 35, 10);
z 27 stycznia 2021 r. (C-229/19 1 C-289/19, Dz. Urz. UE C 88, 7); z 29 kwietnia 2021 r. (C-19/20, Dz. Urz. UE C 278,
15); z 8 wrze$nia 2022 r. (C-80/21-C-82/21, Dz. Urz. UE C 408, 15).

3 Zob. wyroki TSUE: z 3 marca 2020 r. (C-125/18, Dz. Urz. UE C 161, 2); z 16 lipca 2020 r. (C-224/19 i C-259/19,
Dz. Urz. UE C 297, 15); z 25 listopada 2020 r. (C-269/19, Dz. Urz. UE z 2021, C 35, 10); z 27 stycznia 2021 r.
(C-229/191C-289/19, Dz. Urz. UE C 88, 7); z29 kwietnia 2021 r. (C-19/20, Dz. Urz. UE C 278,15); z 18 listopada 2021 .
(C-212/20, Dz. Urz. UE 22022 ., C 24, 5); z 8 wrze$nia 2022 . (C-80/21-C-82/21, Dz. Urz. UE C 408, 15); z 12 stycz-
nia 2023 r. (C-395/21, Dz. Urz. UE C 71, 10).

4 Zob. wyroki TSUE: z 3 pazdziernika 2019 r. (C-260/18, Dz. Urz. UE C 413, 11); z 3 marca 2020 r. (C-125/18,
Dz. Urz. UE C 161, 2); z 25 listopada 2020 r. (C-269/19, Dz. Urz. UE z 2021 r., C 35, 10); z 27 stycznia 2021 r.
(C-229/191 C-289/19, Dz. Urz. UE C 88, 7); z 18 listopada 2021 r. (C-212/20, Dz. Urz. UE 2022, C 24, 5); z 31 marca
2022 1. (C-472/20, Dz. Urz. UE C 207, 3); z 8 wrze$nia 2022 r. (C-80/21-C-82/21, Dz. Urz. UE C 408, 15); z 12 stycz-
nia 2023 r. (C-395/21, Dz. Urz. UE C 71, 10); postanowienia TSUE: z 24 pazdziernika 2019 r. (C-11/17, Dz. Urz. UE
22020 r., C 45, 8); z 4 lutego 2021 r. (C-321/20, Dz. Urz. UE C 182, 23); z 17 listopada 2021 r. (C-655/20, Dz. Urz.
UEz2022r., C37,2).

5 Zob. wyroki TSUE: z 7 listopada 2019 r. (C-349/18-C-351/18); z 3 marca 2020 r. (C-125/18, Dz. Urz. UE C 161, 2);
z 25 listopada 2020 r. (C-269/19, Dz. Urz. UE z 2021 r., C 35, 10).
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ny wzgledem konsumenta. Po pierwsze: ma go chroni¢ przed szczegélnie nie-
korzystnymi konsekwencjami niewazno$ci umowy. Po drugie: ma zapewnié,
ze szczegdblnie niekorzystne konsekwencje niewazno$ci umowy nie beda po-
wstrzymywa¢é konsumenta przed wystgpieniem o ochrone z dyrektywy 93/13.
Jednocze$nie wiasnie ochronny (wzgledem konsumenta) charakter mozliwo-
$cizastgpienia niedozwolonego postanowienia w celu unikniecia niewaznosci
umowy przesadza, ze to konsument jest ,,dysponentem” mozliwosci skorzy-
stania z tego rozwigzania®. Z tego tez wzgledu mozliwosci zastosowania tej
konstrukeji nie nalezy wigza¢ z ochrong przedsiebiorcy, ktory w nastepstwie
bezskuteczno$ci postanowienia niedozwolonego straci prawo do §wiadczenia
wynikajgcego z umowy’. Z tych samych wzgledow omawiana konstrukcja nie
moze by¢ wykorzystywana przez sad do ograniczenia mozliwos$ci dochodze-
nia przez konsumenta roszczen z dyrektywy 93/13.

W ramach pytania trzeciego Trybunat miat ocenié¢, czy art. 6 ust. 1 dy-
rektywy 93/13 sprzeciwia sie temu, aby sad krajowy moégt zaradzi¢ brakom
wynikajacym z usuniecia postanowienia niedozwolonego przez zastosowanie
przepisu prawa krajowego niemajgcego charakteru przepisu dyspozytywne-
go. Zuzasadnienia pytania prejudycjalnego wynika, ze chodzitoby o przepisy,
ktére mogtyby by¢ stosowane jedynie odpowiednio albo w drodze analogii.
Trybunat podkreslit, ze takie przepisy nie sa przepisami dyspozytywnymi
w rozumieniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu (pkt 57). Wskazat
jednocze$nie, ze konsekwencje stwierdzenia niedozwolonego charakteru po-
stanowienia umownego nie majg charakteru wyczerpujacego, sad krajowy
moze za$ podjaé - z pelnym uwzglednieniem prawa krajowego — wszelkie
niezbedne $rodki majgce na celu ochrone konsumenta przed szczeg6lnie szko-
dliwymi konsekwencjami, jakie moze spowodowaé niewazno$é umowy (pkt
591 60).

Trzeba podkresli¢, ze z uwagi na tre$¢ odpowiedzi na pytanie drugie py-
tanie trzecie nie ma duzego znaczenia praktycznego, gdyz kluczowa jest tu
wola konsumenta, ktéry decyduje o mozliwos$ci zastgpienia niedozwolonego
postanowienia w celu unikniecia niewaznosci umowy. Niemniej odpowiedz
Trybunatu moze okazac sie przydatna dla praktyki, wyraznie bowiem przesg-
dza, ze postanowienie niedozwolone nie moze zosta¢ zastapione przez przepis
zastosowany jedynie odpowiednio albo w drodze analogii. Stanowisko Try-
bunatu nalezy uzna¢ za trafne.

Jak wskazano, z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13 wynika mozliwo$é¢ zastapie-
nia niedozwolonego postanowienia w celu unikniecia niewaznos$ci umowy,
jezeli bezskuteczno$¢ tego postanowienia prowadzitaby do stwierdzenia nie-
wazno$ci umowy w cato$ci, narazajac przez to konsumenta na szczegdlnie
niekorzystne, penalizujgce go konsekwencje. Niedozwolone postanowienie

6 Wyrok TSUE z 3 pazdziernika 2019 r. (C-260/18, Dz. Urz. UE C 413, 11).
7 Wyrok TSUE z 12 stycznia 2023 r. (C-395/21, Dz. Urz. UE C 71, 10).
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moze by¢ zastapione przez przepis dyspozytywny, jednak nie kazdy przepis
dyspozytywny nadaje sie do zastosowania w ramach tego mechanizmu. Cho-
dzi o konkretny przepis, ktéory ma zastosowanie do danego typu umowy?.
Nie moga to by¢ przepisy o charakterze ogbélnym, ktére nie byty przedmio-
tem szczegdlnej analizy ustawodawcy w celu okres$lenia rownowagi miedzy
cato$cig praw i obowigzkéw stron umowy i ktére nie korzystaja w zwigzku
z tym z domniemania braku niedozwolonego charakteru®. Jak sie wydaje, na
stanowisko Trybunatu w tym zakresie wpltywa art. 1 ust. 2 dyrektywy 93/13.
Zatozenia lezace u podstaw tej regulacji przebijajg sie na poziom wyktadni
art.6ust. liart. 7 ust. 1dyrektywy 93/13. Prawodawca unijny (a za nim Trybu-
nat) darzy zaufaniem szczegdtowe przepisy dyspozytywne - przyjmujac, ze sg
one oparte na starannym rozwazeniu interesu obu stron konkretnej umowy
przez ustawodawce krajowego. Tego kryterium nie spetniajg przepisy ogélne.
Z oczywistych wzgledow nie spetniajg go rowniez przepisy stosowane jedynie
odpowiednio albo w drodze analogii. Ustawodawca krajowy nie podjat bo-
wiem decyzji w tym zakresie, decyzja zostaje podjeta przez sagd w warunkach
luzu decyzyjnego. Taka sytuacja stwarza zagrozenie dla interesu konsumen-
ta, a tym samym dla realizacji celéw dyrektywy 93/13. Trzeba podkresli¢, ze
konsument jest stabszy od przedsiebiorcy zaréwno na poziomie relacji kon-
traktowej, jak i sporu procesowego dotyczacego tej relacji. Z tego wzgledu
zachodzi wysokie prawdopodobienistwo, ze kazda sytuacja, w ktorej sad ma
luz decyzyjny, zostanie wykorzystana przez przedsiebiorce wbrew interesom
konsumenta.

Rozliczenie stron niewaznej umowy zawierajacej
niedozwolone postanowienia umowne

W ramach pytania pierwszego sad krajowy dazyt do ustalenia, czy wraz ze
stwierdzeniem niewazno$ci umowy przez sad konczy sie ochrona konsumen-
ta z dyrektywy 93/13 — przez co zasad rozliczenia dla konsumenta oraz przed-
siebiorcy trzeba poszukiwaé¢ w przepisach krajowego prawa zobowigzan,
wlasciwego dla rozliczenia niewaznej umowy. W uzasadnieniu sad wydaje
sie przyjmowagé, ze ocena skutkéw niewaznosci umowy zawierajgcej niedo-
zwolone postanowienia umowne powinna by¢ przeprowadzana wylgcznie
na podstawie przepiséw prawa krajowego. Zdaniem sgdu wynika to z wyroku
TSUE z 7 listopada 2019 r. (C-349/18-C-351/18). Jednocze$nie sad podkreslit,

8 Zob.wyroki TSUE: z 8 wrze$nia 2022 1. (C-80/211 C-82/21, Dz. Urz. UE C 408, 15); z 12 stycznia 2023 r. (C-395/21,
Dz.Urz. UE CT71,10).

9 Zob. wyroki TSUE: z 3 pazdziernika 2019 r. (C-260/18, Dz. Urz. UE C 413, 11); z 25 listopada 2020 r. (C-269/19,
Dz.Urz. UEz2021r., C35,10); z18 listopada 2021 r. (C-212/20, Dz. Urz. UE 22022 ., C 24, 5); z12 stycznia 2023 .
(C-395/21, Dz. Urz. UE C 71, 10).
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ze przepisy prawa krajowego dotyczace Swiadczenia nienaleznego daza do
zachowania réwnosSci obu stron przez ustalenie strat po obu stronach z po-
minieciem potrzeby ochrony konsumenta. W konsekwencji-w ocenie sgdu -
zastosowanie norm prawa krajowego spowoduje, ze nie zostanie zastosowany
skutek odstraszajgcy dyrektywy 93/13.

Odpowiedz Trybunatu w zasadzie sktada sie z trzech elementéw. Najpierw
przypomniat on podstawowe zatozenia interpretacyjne dotyczace dyrekty-
wy 93/13 (pkt 16), nastepnie przedstawil dotychczasowe stanowisko TSUE
dotyczace niewaznos$ci umowy zawierajacej niedozwolone postanowienia
umowne, jak tez skutku stwierdzenia tej niewaznoSci (pkt 17-26), w konco-
wej za$ czesci odniost sie konkretnie do pytania sgdu krajowego (pkt 27-33).
Niewatpliwie kluczowa jest ostatnia cze$¢ odpowiedzi, jednak pewng uwage
warto tez zwrdcié na pozostate czesci.

Jesli chodzi o przedstawienie podstawowych zalozen interpretacyjnych
dotyczacych dyrektywy 93/13, to Trybunat wskazat, Zze przy dokonywaniu
wyktadni przepisu prawa Unii nalezy uwzglednié nie tylko jego brzmienie,
ale takze jego kontekst oraz cel aktu prawnego, ktorego jest on czescig. To
z pozoru do$¢ oczywiste stwierdzenie wydaje sie Zrédtem wielu trudnosci
interpretacyjnych i rzutuje na dialog miedzy Trybunatem a sgdami krajo-
wymi. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze przy stosowaniu przepisow dyrektywy
93/13 Trybunat odwotuje sie do tresci przepiséw dyrektywy, a ponadto do
celu dyrektywy i jej poszczegdlnych przepiséw. Oznacza to nie tylko podkre-
Slenie szczegblnie rozumianego celu dyrektywy i jej przepiséw, ale zarazem
odrzucenie innych argumentéw, teoretycznie mozliwych do uwzglednienia
(zwtaszcza) w ramach wyktadni funkcjonalnej. Chodzi tu na przyktad o inte-
resdrugiej strony umowy czy kwestie ogélnogospodarcze. W praktyce oznacza
to przede wszystkim kluczowe znaczenie ochrony konsumenta jako czynnika
przesadzajacego kierunek wyktadni Trybunatu - co zreszta dostrzegalne jest
takze w ramach omawianego orzeczenia. Z uwagi na obowigzek dokonania
wyktadni prounijnej (czyli mozliwie pelnego uwzglednienia celéw dyrektywy
93/13) powyzszy schemat interpretacyjny powinien byé¢ stosowany réwniez
przez sady krajowe. Zredukowatoby to rozbieznosci miedzy orzecznictwem
krajowym a orzecznictwem TSUE.

W dalszej czeSci odpowiedzi na pytanie pierwsze Trybunat przedstawit
dotychczasowe stanowisko TSUE dotyczgce niewazno$ci umowy zawierajacej
niedozwolone postanowienia umowne, jak tez skutku stwierdzenia tej nie-
waznosci. Podkreslit, ze dyrektywa 93/13 nie okresla kryteriéw dotyczacych
mozliwo$ci dalszego obowigzywania umowy bez postanowien niedozwolo-
nych, lecz pozostawia ich okreslenie - zgodnie z prawem Unii — krajowemu
porzadkowi prawnemu. W szczeg6lnosci prawu krajowemu podlega ocena,
od jakiego momentu wywotuje skutki stwierdzenie niewazno$ci umowy, oile
zapewniona zostanie ochrona zagwarantowana konsumentom przez przepisy
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dyrektywy 93/13. Trybunat podkreélit ponadto, ze prawo krajowe nie moze
zmienié zakresu i istoty ochrony zagwarantowanej konsumentom przez dy-
rektywe 93/13. Jesli chodzi o bardziej szczegdétowe dyrektywy interpretacyjne,
to Trybunat wskazatl, ze ochrona przyznana przez dyrektywe 93/13 nie moze
by¢ ograniczona jedynie do okresu wykonania umowy, lecz ze obowigzuje
onaréwniez po wykonaniu tej umowy, stwierdzenie za$ niewazno$ci umowy
powinno realizowaé zatozenia ochrony przyznanej konsumentowi dyrektywa
93/13 - przez zapewnienie przywrocenia sytuacji prawnej i faktycznej, jaka
istniataby w braku zaistnienia postanowienia niedozwolonego. Niewatpliwie
obie dyrektywy szczegdétowe wywarty istotny wptyw na kierunek rozstrzy-
gniecia pytania prejudycjalnego. Wydaja sie one juz statym punktem odnie-
sienia dla Trybunatu w ocenie tej problematyki.

Jak juz wskazano, kluczowy jest ostatni fragment tej czesci orzeczenia,
w ktérej Trybunat odpowiedziat na pytanie numerjeden (pkt 27-33). Po pierw-
sze: Trybunat podkreélit, Ze naruszatyby dyrektywe 93/13 regulacje krajowe,
ktére prowadzityby do podziatu strat wynikajacych z niewaznos$ci umowy
w czeSciach réwnych pomiedzy stronami umowy. Taka regulacja nie pozwoli-
taby na zagwarantowanie przywrécenia sytuacji prawnej i faktycznej, wjakiej
konsument znajdowatby sie w braku postanowienia niedozwolonego, naru-
szajgc w ten sposob cel ochrony konsumentéw realizowany przez dyrektywe
93/13. Podziat strat moéglby wyeliminowaé zniechecajacy skutek wywierany
na przedsiebiorcoéw - przez ograniczenie ich obowigzku zwrotu kwot nie-
naleznie pobranych na podstawie postanowien niedozwolonych. Po drugie:
Trybunat wskazat, ze dyrektywe 93/13 nalezy uwzgledni¢ réwniez przy sto-
sowaniu przepisow krajowych dotyczacych rozliczen stron w zwigzku z nie-
wazno$cig umowy, odmiennego wniosku nie uzasadnia za$ odwotanie sie do
wyroku TSUE z7 listopada 2019 r. (C-349/18-C-351/18). Ta kwestia nie mieSci sie
bowiem w zakresie odpowiedzialno$ci pozaumownej, skoro odnosi sie do oce-
ny skutkéw niewaznosci umowy zawierajgcej postanowienia niedozwolone.

Obie kwestie oméwione przez Trybunat w kluczowym fragmencie orze-
czenia (pkt 27-33) zastuguja na szczegdtowq analize.

Podstawowe zasady rozliczenia stron niewaznej umowy
zawierajacej niedozwolone postanowienia umowne

Pierwsza ze wskazanych wyzej kwestii rodzi istotne watpliwosci inter-
pretacyjne. Jak sie wydaje, ich zZrédtem jest btedne sformutowanie pytania
prejudycjalnego i jego uzasadnienia przez sad krajowy. Nalezy podkresli¢,
ze dyrektywa 93/13 nie reguluje trybu dochodzenia roszczen wynikajacych
z abuzywnosci, przesuwajac to zagadnienie na poziom prawa krajowego. Za-
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stosowanie regulacji krajowych nastepuje jednak z zastrzezeniem, ze regu-
lacje te - zaréwno na ptaszczyznie proceduralnej, jak i materialnoprawnej
- powinny realizowaé zatozenia wynikajace z dyrektywy 93/13, rekonstru-
owane w orzecznictwie TSUE. Ta formuta znajduje petne przetozenie na
polskie realia. W orzecznictwie sgdowym nie budzi watpliwosci, ze podsta-
wa prawng dochodzenia zwrotu spetnionych $§wiadczen, opartych zaréwno
na niedozwolonych postanowieniach umownych, jak i na niewaznej umo-
wie zawierajacej niedozwolone postanowienia umowne, beda przepisy k.c.
o Swiadczeniu nienaleznym. Pewne watpliwoS$ci pojawiajg sie dopiero na
etapie oceny, ktora z postaci kondyke;ji z art. 410 § 2 k.c. wchodzi w gre. Sad
Najwyzszy poczatkowo przyjmowat tu pewne podobienstwo przypadku do
condictio causa finita', jednak ostatecznie uznat, ze trwata bezskutecznos$é
(niewazno$¢) jest rownoznaczna ze stanem, w ktorym czynno$é prawna zo-
bowigzujaca do Swiadczenia byta niewaznainie stata sie wazna po spetnieniu
Swiadczenia w rozumieniu art. 410 § 2 in fine k.c. (condictio sine causa), oraz
zniewazno$cig czynnos$ci prawnej w rozumieniu art. 411 pkt 1 k.c.”? Kluczowa
wydaje sie charakterystyka sankcji bezskutecznosci abuzywnej, ktéra ma sku-
tek ex tunc. W konsekwencji rowniez niewazno$¢ umowy z powodu klauzul
abuzywnych musi mieé¢ charakter ex tunc. Zgodnie ze stanowiskiem SN nie-
dozwolone postanowienie umowne jest od poczatku, z mocy samego prawa,
dotkniete bezskutecznos$cig zawieszong na korzys¢ konsumenta, jezeli za$
konsument nie udzieli §$wiadomej i wolnej zgody na to postanowienie, staje
sie ono bezwzglednie niewazne (definitywnie bezskuteczne)*. Tym samym
jedyna zmiana polega na tym, ze jedna z postaci wadliwo$ci (bezskuteczno$é
zawieszona) przechodzi w inng posta¢ wadliwos$ci (niewaznos$é bezwzgledna).
Trudno zatem tu méwié jedynie o odpadnieciu podstawy prawnej §wiadcze-
nia, czyli condictio causa finita, skoro tej podstawy nie ma juz od momentu
zawarcia umowy zawierajgcej klauzule abuzywne. Umowa jest najpierw do-
tknieta bezskutecznos$cig zawieszong, a wiec nie stanowi podstawy Swiadcze-
nia. Nastepnie dotknieta niewazno$cig bezwzgledna, a wiec dalej nie stanowi

10 Zob. orzeczenia wskazane w przypisie 15. Kwestia jest bardziej sporna w doktrynie: P. Gieron, Jurydyczne
skutki pominiecia klauzul abuzywnych (niedozwolonych, nieuczciwych) w warunkach uméw o kredyt indekso-
wany do waluty obcej, PUG 2019, 3, s. 76; A. Nowacki, Rozliczenie nienaleznych Swiadczen w zwigzku z niewaz-
nosciq umowy kredytu, PPH 2022, 1, s. 6; T. Nowakowski, Kilka uwag na temat uniewaznienia umowy kredytu
indeksowanego, PPH 2021, 5, s. 44; G. Tracz, W sprawie skutkdw niewaznosci uméw kredytu walutowego, TPP
2022, 2, s. 170; £.. Wegrzynowski, Teoria salda czy teoria dwéch kondykeji? Zasady rozliczen stron z niewaznej
umowy kredytu frankowego, PPH 2021, 5, s. 34; K. Wielgus, Zastosowanie reguty surogacji (art. 406 k.c.) wobec
wyptaconej kwoty pienieznej tytutem niewaznej umowy kredytu, PS 2022, 11-12, ss. 144-146.
Zob. uchwate SN z 16 lutego 2021 r. (I1I CZP 11/20, OSNC 2021, nr 6, poz. 40); wyrok SN z 11 grudnia 2019 r. (V
CSK 382/18, OSNC-ZD 2021, nr 2, poz. 20).
Uchwata 7 sedziéw SN z 7 maja 2021 r. (III CZP 6/21, OSNC 2021, nr 9, poz. 56); tak réwniez wyrok SN z 20 maja
2022 r. (I CSKP 419/22).
B Uchwata siedmiu sedziéw SN z 7 maja 2021 r. (IIT CZP 6/21, OSNC 2021/9/56). Stanowisko przyjete w uchwale
poddatem szczegdtowej krytyce - zob. &.. Wegrzynowski, Przedawnienie roszczen z niewaznej umowy kredy-
tu frankowego. Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw SN z 7 maja 2021 r., III CZP 6/21, LEX/el.

5
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podstawy $wiadczenia. Jezeli natomiast konsument zlozy o§wiadczenie, ze
nie chce korzysta¢ z ochrony wynikajacej z dyrektywy 93/13, to umowa staje
sie wazna i nie ma w ogole podstaw do stosowania art. 410 k.c.

Stosowanie w ramach omawianego zagadnienia przepiséw o §wiadczeniu
nienaleznym wigze sie z brakiem w kodeksie cywilnym szczegétowych regu-
lacji dotyczacych rozliczenia stron w zwigzku z niewazno$ciag umowy. Spory
frankowe pokazaty z catg wyrazistoscia, ze nie jest to rozwigzanie optymalne,
wiele kwestii nie zostato za§ dopracowanych ani we wcze$niejszym orzecznic-
twie, ani w doktrynie. Jedng z nich byto rozstrzygniecie, czy przepisy o $wiad-
czeniu nienaleznym nalezy stosowaé z uwzglednieniem teorii salda, czy teorii
dwoéch kondykceji. Teoria salda zaktada automatyczne bilansowanie §wiadczen
obu stron - tak ze odbiorca §wiadczenia ma zwrécié tylko nadwyzke wartosci
otrzymanego §wiadczenia ponad warto$¢ §wiadczenia, ktérg sam otrzymat.
Zgodnie natomiast z teorig dwoéch kondykcji kazdej ze stron przystuguje od-
rebne i niezalezne roszczenie o zwrot §wiadczenia spetnionego na podstawie
niewaznej umowy™. Kwestia ta budzita powazne watpliwo$ci w orzecznictwie
saddéw nizszej instancji, jednak Sad Najwyzszy zdecydowanie opowiedziat sie
za teorig dwoch kondykecji®. Jest to rozwigzanie trafne. Teoria salda - ocenia-
naz szerszej perspektywy —zawiera w sobie potezng dawke niejasnosci, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do catkowitego rozmontowania zasad dochodzenia
roszczen zarowno z perspektywy kodeksu cywilnego, jak i kodeksu postepo-
wania cywilnego. Wystarczy wskaza¢, Ze wytoczenie powodztwa rodzitoby
skutki materialnoprawne i procesowe rowniez po stronie pozwanego (skoro
sad moze uwzglednié roszczenia pozwanego z urzedu, to pozwany faktycznie
staje sie quasi-powodem) — co godzitoby w autonomie pozwanego oraz rodzito
trudnosci w ocenie kwestii wymagalno$ci i przedawnienia jego roszczen, jak
tez w ocenie granic procesu cywilnego. Ponadto idea kompleksowego rozli-
czenia stron staje sie kompletnie iluzoryczna, jesli powdd dochodzi tylko cze-
Sci $wiadczenia nienaleznego'®. Z odrzuceniem teorii salda taczy sie rowniez
wylgczenie mozliwo$ci zmniejszenia roszczenia o §wiadczenie nienalezne
przystugujacego kredytobiorcy na podstawie art. 408 § 3 k.c. czy art. 411 k.c.

Tym samym nalezy wskazaé, ze w razie stwierdzenia niewaznos$ci umowy
kredytu frankowego z powodu niedozwolonych postanowien umownych kaz-
dej ze stron przystuguje roszczenie o zwrot §wiadczenia spetnionego na pod-
stawie niewaznej umowy. Roszczenia stron sg odrebne i niezalezne wzgledem
siebie, ich podstawe prawng stanowi art. 410 § 1 k.c., wysoko$¢ za$ okres$la

“ Szeroko naten temat: £.. Wegrzynowski, Teoria..., ss. 33-41.

5 Tak zwtaszcza: uchwata siedmiu sedziéw SN z 7 maja 2021 r., III CZP 6/21 i uchwata SN z 16 lutego 2021 r. (I1I
CZP 11/20, OSNC 2021, nr 6, poz. 40); podobnie SN w wyrokach: z 3 lutego 2022 r., IT CSKP 415/22 i IT CSKP
459/22, 7 28 kwietnia 2022 r., Il CSKP 40/22, z13 maja 2022 r., [ CSKP 708/22, z 19 maja 2022 r., [I CSKP 398/22,
z 20 maja 2022 r., I CSKP 403/22 i I1 CSKP 943/22, z 26 maja 2022 r., I[I CSKP 1024/22, z 18 sierpnia 2022 r., I
CSKP 387/22, z 28 wrze$nia 2022 r., I CSKP 412/22, z 28 pazdziernika 2022 r., IT CSKP 894/22, a takze z 8 listo-
pada 2022 r., I1 CSKP 1153/22.

16 Zob. szerzej L. Wegrzynowski, Teoria..., ss. 39-41.
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warto$¢ Swiadczenia spelnionego na podstawie niewaznej umowy, bez moz-
liwosci zmniejszenia jego wysokosci. W tym miejscu powstaje watpliwosé,
jak powyzsze zatozenia tacza sie z tg cze$cig pytania prejudycjalnego, w ktorej
sad wskazuje na ,rowne straty” miedzy stronami niewaznej umowy. W tym
zakresie stanowisko sgdu rodzi watpliwos$ci zaré6wno merytoryczne, jak i ter-
minologiczne. Skoro kazdej ze stron przystuguje samodzielne roszczenie kon-
dykcyjne, ktorego wysoko$é zalezy od wartosci spelnionego §wiadczenia, to
wybitnie niejasne jest ustalenie, na czym miataby polegac ta ,,ré6wnos¢ strat”.
Zastrzezenia rodzijuz samo postuzenie sie w tym kontekscie terminem ,stra-
ta”, ktory taczy sie z problematyka odszkodowawcza, a nie ze §wiadczeniami
nienaleznymi.

Wadliwe sformutowanie pytania prejudycjalnego niestety przetozyto sie na
odpowiedz Trybunatu, ktéra w tym zakresie réwniez jest co najmniej nieja-
sna. Trybunat przyjat, Ze ,podziat strat” wynikajacych z niewazno$ci umowy
w cze$ciach réwnych pomiedzy stronami podwazytby ochrone przyznang
przez dyrektywe 93/13. Uniemozliwitby przywrdcenie sytuacji prawnej i fak-
tycznej, w jakiej konsument znajdowatby sie w braku postanowienia niedo-
zwolonego, oraz ostabitby skutek odstraszajacy (pkt 27-30). To stanowisko jest
do$é oczywiste i odpowiada wcze$niejszemu orzecznictwu TSUE. Powstaje
jednak pytanie, jak je przetozy¢ na rozliczenie stron niewaznej umowy na
podstawie przepiséw kodeksu cywilnego o §wiadczeniu nienaleznym. Tu jed-
noznacznej odpowiedzi nie ma. Mozna wskazaé przynajmniej dwa warianty
interpretacyjne. Zgodnie z pierwszym odrzucenie ,,rownosci strat” czy ,,po-
dziatu strat” przy rozliczeniu stron niewaznej umowy zawierajgcej klauzule
abuzywne oznacza wytgczenie mozliwosci dochodzenia przez przedsiebiorce
zwrotu §wiadczenia spetnionego przez tego przedsiebiorce na podstawie nie-
waznej umowy. Mozna przeciez argumentowac, ze wtasnie powstanie po stro-
nie przedsiebiorcy roszczenia o zwrot Swiadczenia nienaleznego powoduje
ten ,podzial” czy ,,réwnos¢” strat w ramach rozliczenia stron. Taka wyktadnia
bytaby jednak trudna do zaakceptowania. Przede wszystkim wyrazZnie wy-
kracza poza skutek restytucyjny z art. 6 ust. 1 dyrektywy 93/13, skoro konsu-
ment nie tylko ma mozliwo$¢ odzyskania swojego S§wiadczenia, ale rowniez
ma prawo zatrzyma¢é Swiadczenie przedsiebiorcy. Jest zatem na wyraznym
plusie, tymczasem skutek restytucyjny zmierza jedynie do przywrocenia jego
sytuacji sprzed zawarcia umowy.

Ponadto z orzecznictwa TSUE posrednio wynika, ze dyrektywa 93/13
nie wytgcza dopuszczalno$ci powstania po stronie przedsiebiorcy roszczen
w zwigzku z niewazno$cig umowy. Trybunat przyjmuje, Ze art. 6 ust. 1 dyrek-
tywy 93/13 nie stoi na przeszkodzie temu, by sad krajowy zastgpit niedozwolo-
ne postanowienie przepisem prawa krajowego o charakterze dyspozytywnym,
jezeli bezskuteczno$é tego postanowienia prowadzitaby do stwierdzenia nie-
wazno$ci umowy w cato$ci, narazajac przez to konsumenta na szczegdélnie
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niekorzystne, penalizujgce go konsekwencje”. Trybunat najczes$ciej wskazuje,
ze takim szczegdlnie niekorzystnym skutkiem jest postawienie pozostatej
do sptaty kwoty kredytu w stan natychmiastowej wymagalnosci, co moze
przekracza¢ mozliwo$ci finansowe konsumenta®®. Ta formuta nie jest catkiem
fortunna z perspektywy polskiego prawnika, nie powinno jednak budzi¢ wat-
pliwosci, ze chodzi tu wtasnie o konieczno$é zwrotu $wiadczenia spetnionego
przez przedsiebiorce.

Drugi wariant interpretacyjny wyjasniajacy stanowisko Trybunatu przed-
stawione w punktach 27-30 omawianego orzeczenia zaktada przyjecie, ze wy-
Iaczonejest obnizenie §wiadczenia przystugujacego konsumentowi w zwigzku
z niewaznos$cig umowy. Mozna argumentowac, zZe obowigzek zwrotu Swiad-
czenia spetnionego przez konsumenta to strata z perspektywy przedsiebiorcy,
a zatem obnizenie tego §wiadczenia to sposéb na ,podziat strat”. Jak sie wy-
daje, wlasnie ten wariant interpretacyjny jest trafny; tym samym odpowiedz
Trybunatu nalezy rozumie¢ jako odrzucenie mozliwo$ci zmniejszenia zwrot-
nego $wiadczenia naleznego konsumentowi w zwigzku z niewazno$cig umo-
wy, gdyz ostabitoby to skutek restytucyjny i efekt odstraszajacy. W praktyce
powinno to skutkowaé¢ przede wszystkim odrzuceniem mozliwo$ci zmniej-
szenia $wiadczenia przysthugujacego konsumentowi na podstawie art. 410
k.c., zuwagi na uzupetniajace stosowanie art. 405-409 k.c. Wydaje sie tez, ze
powinno to skutkowaé nieuwzglednieniem innych potencjalnych roszczen
przedsiebiorcy (poza roszczeniem o zwrot §wiadczenia nienaleznego), ktore
posrednio obnizatyby §wiadczenie nalezne konsumentowi. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w omawianym zakresie odpowiedz Trybunatu jedynie sygnali-
zuje ten kierunek wyktadni, nie wskazujac go wprost. To wszystko sprawia,
ze omawiany fragment orzeczenia TSUE pozostawia niedosyt. Niewatpliwie
pojawita sie szansa na doprecyzowanie zasad rozliczenia stron niewaznej
umowy z perspektywy dyrektywy 93/13, ktéra to szansa nie zostata wszakze
wykorzystana z uwagina dos¢ ogdlne i niejasne sformutowanie pytania preju-
dycjalnego, co skutkowato réwniez do$¢ ogélna oceng prawna przedstawiong
przez Trybunat.

7 Zob. wyrok TSUE: z 3 pazdziernika 2019 r. (C-260/18, Dz. Urz. UE C 413, s. 11); z 3 marca 2020 r. (C-125/18, Dz.
Urz. UE C 161, s. 2); z 25 listopada 2020 r. (C-269/19, Dz. Urz. UE z 2021 r., C 35, s. 10); z 27 stycznia 2021 r. (C-
229/19 1 C-289/19, Dz. Urz. UE C 88, s. 7); z 18 listopada 2021 r. (C-212/20, Dz. Urz. UE z 2022 r., C 24, 5. 5); z 31
marca 2022 r. (C-472/20, Dz. Urz. UE C 207, s. 3); z 8 wrzeénia 2022 r. (C-80/21-C-82/21, Dz. Urz. UE C 408, 5. 15);
z12 stycznia 2023 r. (C-395/21, Dz. Urz. UE C 71, s. 10); postanowienia TSUE: z 24 pazdziernika 2019 . (C-211/17,
Dz. Urz. UE 22020 1., C 45, s. 8); z 4 lutego 2021 r. (C-321/20, Dz. Urz. UE C 182, s. 23); z 17 listopada 2021 r. (C-
655/20, Dz. Urz. UE 22022, C 37, s. 2).

18 Zob. wyroki TSUE: z3marca 2020 r. (C-125/18, Dz. Urz. UE C 161, s. 2); z 25 listopada 2020 . (C-269/19, Dz. Urz.
UE z2021, C 35, s. 10).
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Zakres zastosowania dyrektywy 93/13
arozliczenie stron niewaznej umowy zawierajacej
niedozwolone postanowienia umowne

Zdecydowanie bardziej pozytywnie nalezy ocenié¢ fragment odpowiedzi
Trybunatu na pytanie 1, zawarty w punktach 30 i 31 omawianego orzecze-
nia. Trybunat wskazat na brak podstaw do przyjecia, ze rozliczenie stron
w zwigzku z niewazno$cig umowy zawierajacej niedozwolone postanowienia
umowne nie wchodzi w zakres odpowiedzialno$ci pozaumownej w rozumie-
niu przyjetym w wyroku z 7 listopada 2019 r. (C-349/18-C-351/18). Wprawdzie
stanowisko Trybunatu wymaga pewnego rozwiniecia i odkodowania na po-
ziomie prawa krajowego, niemniej stanowi jednocze$nie wyrazng wskazéwke
interpretacyjna, majacg duze znaczenie dla polskiej praktyki orzeczniczej.

Ta problematyka $ci$le tgczy sie z zakresem przedmiotowym dyrektywy
93/13. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy jej celem jest zbliZenie przepiséw od-
noszacych sie do niedozwolonych postanowien w umowach zawieranych po-
miedzy sprzedawcg lub dostawcg a konsumentem. Ten przepis uzupeinia
motyw 10 preambuty do dyrektywy, w ktéorym wskazano, ze dyrektywa nie
bedzie dotyczyta: umoéw o prace, umoéw dotyczacych sukcesji praw, umow
dotyczacych praw z zakresu prawa rodzinnego oraz uméw dotyczacych two-
rzeniaiorganizowania spétek lub porozumien partnerskich. Generalnie moz-
na zatem przyjaé, ze dyrektywa dotyczy niemal wszystkich uméw, ale tylko
umoéw. W praktyce wieksze znaczenie ma kryterium podmiotowe, zgodnie
z ktérym podmiotem chronionym jest konsument. Tym samym dyrektywa
93/13 dotyczy tylko uméw konsumenckich.

Sciste powigzanie dyrektywy 93/13 z rezimem umownym zostato potwier-
dzone w wyroku TSUE z 7 listopada 2019 r. (C-349/18 i C-351/18). Sprawa do-
tyczyta dopuszczalnos$ci zryczattowanych optat dodatkowych za przejazd
pociagiem bez biletu. Nalezy podkreslié¢, ze Trybunat udzielit odpowiedzi na
pytania dotyczace wyktadni dyrektywy 93/13. Zastrzezenia podniést jedynie
w kwestii pytania nr 5, w ktérym sad krajowy wystapit o wyja$nienie, czy
w razie stwierdzenia niedozwolonego charakteru optat dodatkowych dyrekty-
wa 93/13 sprzeciwia sie zastosowaniu ogdlnych przepisow regulujacych zasady
odpowiedzialno$ci w celu naprawienia szkody poniesionej przez panstwo-
wego przewoznika kolejowego. Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa 93/13 nie
zawiera zadnych przepiséw dotyczacych odpowiedzialno$ci pozaumownej,
a tym samym ocena prawna w tym zakresie nie wchodzi w zakres stosowania
dyrektywy 93/13 (pkt 721 73).

Stanowisko Trybunatu stworzyto przynajmniej mozliwo$¢ obej$cia rezi-
mu dyrektywy 93/13, w szczegdlnosci ztagodzenia skutkéw prawnych wy-
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nikajacych z art. 6 ust. 1i art. 7 ust. 1 tej dyrektywy, przez wystgpienie przez
przedsiebiorce z roszczeniami o charakterze pozaumownym skierowanymi
przeciwko konsumentowi. Z perspektywy polskiego prawa podstawg prawng
tego typu roszczen mogtyby by¢ przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu albo
regulacje dotyczace rozliczenia posiadacza (w tym posiadacza zaleznego) z art.
224-230k.c. Kwestia ta byta szczegdlnie intensywnie analizowana w odniesie-
niu do tzw. roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu®®. Od razu
trzeba jednak wskazaé, ze takie rozwigzanie bytoby bardzo kontrowersyjne
juz na poziomie prawa polskiego. Nie mozna stawia¢ znaku réwnosci miedzy
stanami faktycznymi mieszczacymi sie w zakresie zastosowania wskazanych
przepisOw a sytuacjg, w ktorej strony zawarly niewazng umowe. Po pierw-
sze: w odniesieniu do rozliczen stron z niewaznej umowy stosuje sie przepisy
kodeksu cywilnego o §wiadczeniu nienaleznym. Ewentualne stosowanie in-
nych regulacji musi by¢ poprzedzone wyja$nieniem ich wzajemnej relacji do
przepisow kodeksu cywilnego o §wiadczeniu nienaleznym oraz wykazaniem,
ze zastosowanie przepiséw k.c. o §wiadczeniu nienaleznym nie wytgcza sto-
sowania innych regulacji prawnych. Jak si¢ wydaje, ocena pozytywna w tym
zakresie jest watpliwa, gdyz regulacje o §wiadczeniu nienaleznym maja cha-
rakter wylgczny, a ich pominiecie podwazatoby sens art. 411 k.c. Dodatkowo
pojawia sie ryzyko, ze jednoczesne stosowanie réznych reziméw prawnych
do tego samego stanu faktycznego bedzie prowadzito do zacierania sie granic
miedzy poszczegblnymiroszczeniami. Trzeba przeciez uwzglednié, ze dtuznik
ze Swiadczenia nienaleznego moze popas$¢é w opdznienie, a ponadto roszczenie
o $wiadczenie nienalezne moze podlegaé¢ waloryzacji. W konsekwencji jedna
ze stron niewaznej umowy moglaby jednocze$nie np. dochodzi¢ odsetek za
opOznienie w zwrocie §wiadczenia nienaleznego i wynagrodzenia za korzy-
stanie z kapitatu (czyli za korzystanie z kwoty §wiadczenia nienaleznego), czyli
zada¢ dwukrotnej zaptaty w zasadzie za to samo. Po drugie: nalezy wskazaé¢,
ze sytuacja stron w zwigzku z niewazno$cig umowy to sytuacja szczeg6lna,
gdyz do umowy zostata zastosowana sankcja niewaznoSci bezwzglednej. Tym
samym w odniesieniu do wszelkich kwestii prawnych zwigzanych z niewaz-
noécig umowy nalezy uwzgledni¢ charakterystyke i przyczyny zastosowania
sankcji niewaznos$ci bezwzglednej. Skrajnie niespdjne systemowo bytoby za-

9 Na ten temat: W. Dudziec-Rzeszowska, Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z kapitatu - glosa - I ACa
635/19, MoP 2020, 18, ss. 986-992; K. Spalinska, A. Grajewski, Roszczenie o zaptate kwot przekraczajgcych
zwrot Swiadczenia spetnionego w wyniku niewaznej umowy kredytowej w swietle uregulowan dyrektywy Rady
93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 v. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich i orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Miedzynarodowego” 2022, 2, ss. 57-75;
L. Stolarski, P. Wajda, Wynagrodzenie z tytutu bezumownego korzystania z kapitatu pienieznego — glosa — I ACa
635/19, MoP 2020, 18, ss. 975-985; P. Wajda, Zwrot kosztéw z tytutu bezumownego korzystania z kapitatu pie-
nieznego w przypadku stwierdzenia niewaznosci (ex tunc) umowy kredytu (cze$é 1), PUG 2021, 2, ss. 25-34;
P. Wajda, Zwrot kosztéw z tytutu bezumoumnego korzystania z kapitatu pienieznego w przypadku stwierdzenia
niewaznosci (ex tunc) umowy kredytu (czesé 2), PUG 2021, 3, ss. 40-48; £. Wegrzynowski, Skutek restytucyjny
z dyrektywy 93/13/EWG a zasady rozliczen stron w zwigzku z niewaznosciq umowy zawierajgcej niedozwolone
postanowienia umowne, PPH 2022, 5, ss. 47-55.
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stosowanie sankcji niewaznos$ci bezwzglednej z powodu $wiadczenia strony,
a nastepnie uwzglednienie tego §wiadczenia na podstawie innych regulacji
prawnych.

Omawiane zagadnienie rodzi rowniez zastrzezenie z perspektywy dyrek-
tywy 93/13. W ramach analizy trzeba uwzglednié¢ ztozono$¢ relacji miedzy
prawem europejskim a prawem krajowym, stwarzajgcg dyrektywie 93/13
mozliwo$é szerokiego oddziatywania na prawo krajowe. Prawo unijne nie
dokonato harmonizacji postepowan majgcych zastosowanie do oceny poten-
cjalnie abuzywnych postanowien umownych, a zatem postepowania te nalezg
do porzadku krajowego panstw cztonkowskich, pod warunkiem jednak, ze
beda speniaty kryteria wskazane w orzecznictwie TSUE. Spos6b oddziatywa-
nia orzecznictwa Trybunatu na praktyke krajowsg jest rozny w zaleznos$ci od
charakteru zagadnienia - czy jest ono proceduralne, czy materialnoprawne.
Jesli chodzi o zagadnienia proceduralne, obowiazuje tu zasada autonomii pro-
ceduralnej panstwa cztonkowskiego. Proceduralne reguty realizacji roszczen
unijnych okres$la prawo procesowe panstwa cztonkowskiego, jednak regula-
cja musi by¢ zgodna z zasadg rbwnowazno$ci i skutecznosci. Jesli za$ chodzi
o zagadnienia materialnoprawne, tutaj teoretycznie zakres oddziatywania
orzecznictwa TSUE jest szerszy (nie ma odpowiednika zasady autonomii pro-
ceduralnej), ostabia je wszakze harmonizacyjny charakter ocen prawnych
formutowanych przez Trybunat. Stosowanie prawa unijnego w ramach po-
rzadku krajowego powinno sie opieraé¢ na dwoch etapach. W pierwszym eta-
pie to Trybunat dokonuje wyktadni kryteriéw dotyczacych kwestii prawnych
zwigzanych ze stosowaniem dyrektywy 93/13. W drugim etapie to sad krajowy
dokonuje skonkretyzowanej kwalifikacji prawnej danej kwestii w oparciu
o wskazane kryteria oraz w Swietle okoliczno$ci danej sprawy i wszelkich
mozliwych do zastosowania przepiséw prawa krajowego. Zar6wno harmoni-
zacyjny charakter ocen prawnych formutowanych przez Trybunat, jak dwu-
etapowy schemat stosowania prawa unijnego w ramach porzadku krajowego
w praktyce dajg sagdowi krajowemu swobode interpretacyjna, ktéra jednak
powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem zatozen wynikajgcych z wyktad-
ni prounijnej. Obowigzkiem sgdu krajowego jest mozliwie petna (as far as
possible) realizacja celéw dyrektywy do granic zakazu wyktadni contra legem,
jak tezzakazu naruszania ogélnych zasad prawa. Sady krajowe nie maja zatem
dowolnosci w stosowaniu ocen formutowanych przez Trybunat, gdyz réwniez
sg zwigzane celami dyrektywy.

W konsekwencji powyzszego trzeba zwroci¢ uwage na koniecznoéé roz-
réznienia miedzy zakresem przedmiotowym dyrektywy 93/13 a zakresem
oddziatywania dyrektywy 93/13 na porzadek krajowy. Przedstawiony schemat
stosowania prawa unijnego daje Trybunatowi szereg instrumentéw oddziaty-
wania na porzadek krajowy. W odniesieniu do zagadnien proceduralnych tym
instrumentem bedzie test rownowaznosci i test skutecznosci, dajacy mozli-
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wo$¢ oceny réznych konstrukeji prawa krajowego z perspektywy mozliwosci
realizacji praw wynikajacych z dyrektywy 93/13; w odniesieniu natomiast do
zagadnien materialnoprawnych tym instrumentem bedzie wyktadnia pro-
unijna, ktéra dotyczy nie tylko przepiséw transponowanych do porzadku kra-
jowego z poziomu europejskiego, ale rowniez innych przepiséw krajowych,
oile pozostajg w zwigzku z regulacjami europejskimi.

Skutki stosowania niedozwolonych postanowien umownych regulujg art.
6 ust. 1iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13%. Nalezy tu wskazaé na: brak zwigzania
klauzulg abuzywng, skutek restytucyjny, zakaz zmiany albo uzupetnienia po-
stanowienia niedozwolonego i skutki procesowe. W odniesieniu do rozliczen
stron kluczowe znaczenie ma skutek restytucyjny. W orzecznictwie Trybuna-
tu podkresla sie, ze niedozwolone postanowienie umowne nalezy co do zasady
uznac za nigdy nieistniejgce, wobec czego nie moze ono wywiera¢ zadnych
skutkéw wzgledem konsumenta -z konsekwencjg odtworzenia sytuacji praw-
nejifaktycznej, wjakiej konsument znajdowatby sie w przypadku braku tego
postanowienia?. W rezultacie spoczywajacy na sadzie krajowym obowigzek
wylaczenia stosowania niedozwolonego postanowienia nakazujacego zaptate
kwoty pociaga za soba co do zasady odpowiedni skutek restytucyjny w odnie-
sieniu do tej kwoty - czyli zwrotu nienaleznie nabytych przez przedsiebiorce
ze szkodg dla konsumenta korzysci wskutek niedozwolonego postanowienia
umownego?, Ze skutkiem restytucyjnym taczy sie tez drugi cel dyrektywy
93/13, ustanowiony w jej art. 7, zmierzajacy w diuzszej perspektywie do za-
przestania stosowania przez przedsiebiorcéw niedozwolonych postanowien.
W zwigzku z tym samo niestosowanie niedozwolonych postanowien wobec
konsumenta wywotuje skutek zniechecajgcy przedsiebiorcéw do stosowania
takich postanowien.

Jak juz wskazano, zgodnie z wyktadnig prounijng obowigzkiem sgdu kra-
jowego jest mozliwie pelna (as far as possible) realizacja celéw dyrektywy do
granic zakazu wyktadni contra legem, jak tez zakazu naruszania ogélnych za-
sad prawa. Ten obowigzek dotyczy nie tylko przepiséw transponowanych do
porzadku krajowego z poziomu europejskiego, ale rowniez innych przepisow
krajowych, o ile pozostaja w zwigzku z regulacjami europejskimi. W konse-
kwencji rowniez skutek restytucyjny w ksztatcie wynikajacym z art. 6 ust.
1iart. 7 ust. 1 dyrektywy 93/13 wigze nie tylko przy stosowaniu przepiséw
k.c. dotyczacych klauzul abuzywnych, ale réwniez przy stosowaniu innych
przepiséw prawa polskiego, o ile tgczg sie z problematyka uregulowana w dy-

2 Szeroko na ten temat: K. Spalinska, A. Grajewski, Roszczenie..., ss. 57-75; L. Wegrzynowski, Skutek...,
ss. 47-55.

2L Zob. wyroki TSUE: z 16 lipca 2020 r. (C-224/19 i C-259/19, Dz. Urz. UE C 297, 15); z 31 marca 2022 r. (C-472/20,
Dz. Urz. UE C 207, 3).

2 Zob. wyroki TSUE: z 16 lipca 2020 r. (C-224/19 i C-259/19, Dz. Urz. UE C 297, 15), z 2 wrze$nia 2021 r. (C-932/19,
Dz. Urz. UE C 431, 25), z 31 marca 2022 r. (C-472/20, Dz. Urz. UE C 207, 3) i z 30 czerwca 2022 r. (C-170/21,
Dz.Urz. UE C318,12).
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rektywie 93/13. Takimi przepisami bedg wlasnie przepisy dotyczace rozliczen
stron w zwigzku z niewazno$cig umowy, jezeli niewazno$¢ umowy wynika
zniedozwolonego charakteru zawartych w niej postanowien. Taka przyczyna
niewazno$ci przesadza bowiem, ze niewazno$¢ umowy ma zwigzek z dyrek-
tywa 93/13 - tym samym pozostajg tu aktualne cele wynikajgce z art. 6 ust. 1
iart. 7 ust.1dyrektywy. W konsekwencji rowniez przy wyktadni art. 410, 405
czy 230 k.c. nalezy uwzgledni¢ skutek restytucyjny i efekt odstraszajacy z art.
6 ust. liart. 7 ust. 1 dyrektywy.

Jak sie wydaje, wtasnie ten skutek prawny miat na mysli Trybunat w punk-
cie 32 omawianego orzeczenia — stwierdzajac, ze spér nie wchodzi w zakres
odpowiedzialno$ci pozaumownej, poniewaz dotyczy skutkéw niewaznos$ci
umowy zawierajgcej postanowienia niedozwolone. Tego stanowiska nie na-
lezy rozumie¢ jako nakazu przyjecia, ze przepisy o $wiadczeniu nienaleznym
stanowig fragment problematyki odpowiedzialnoSci umownej. Wydaje sie,
ze tego rodzaju ocena prawna nie miesci sie w celach oddziatywania prawa
europejskiego na prawo krajowe. Trybunatowi chodzilo jedynie o wskazanie,
ze jezeli niewazno$¢ umowy wynika z niedozwolonego charakteru jej posta-
nowien, to przepisy i cele dyrektywy 93/13 pozostaja wigzgce przy wyktadni
przepiso6w krajowych dotyczacych tej postaci niewazno$ci umowy, gdyz nie
mieszcza sie w wylgczeniu z art. 1 ust. 1 dyrektywy 93/13.

Warto zaznaczy¢, ze Trybunat potwierdzit stanowisko przedstawione juz
w pkt 88 wyroku z 29 kwietnia 2021 r.% Stwierdzit bowiem, ze cho¢ szczegotowe
uregulowanie skutkéw stwierdzenia niewazno$ci umowy nalezy wytgcznie do
prawa krajowego, to jednak musi tu by¢ zapewniona ochrona gwarantowana
konsumentom przez przepisy dyrektywy 93/13.

Abstrakt

Glosowany wyrok porusza szereg istotnych zagadnien zwigzanych z wyktadnig dyrekty-
wy 93/13. Trybunat omawia dopuszczalno$é wytaczenia niewazno$ci umowy i zastgpie-
nianiedozwolonego postanowienia umownego przepisem prawa jak tez zasady rozliczen
stron w razie niewazno$ci umowy zawierajacej niedozwolone postanowienia umowne.
Zwtaszcza to ostatnie ma bardzo duze znaczenie praktyczne, odpowiedz Trybunatu row-
niez wymaga za$ szerszego omowienia w kontekscie regulacji polskiego prawa.

Stowa kluczowe: niedozwolone postanowienia umowne, niewazno$¢ umowy, konsu-
ment, umowa kredytu, $wiadczenie nienalezne, dyrektywa 93/13.

% (C-19/20, Dz. Urz. UE C 278, s. 15.
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Ryszard Stemplowski Dziennik ambasadora, Londyn 1994-
1999, tom 1. Rok 1994, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2023, ss. 507

Lektura uzupetniajaca. Notes analityka
polityki, Wydawnictwo Wolski,
Krakow-Poznan 2023, ss. 555

rofesor Ryszard Stemplowski - prawnik i historyk z wyksztatcenia - ma za
Psobq miedzy innymi czteroletnig kariere w roli ministra-szefa Kancelarii Sejmu
(1990-1993), piecioletnig w roli ambasadora RP w Londynie (1994-1999) i piecio-
letnig (1999-2004) w roli dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych,
na nowo organizowanego pod jego kierownictwem. Obecnie przelewa na papier
zdobyte w tych latach doswiadczenie polityczne i intelektualne. W numerze 4/2022
naszego pisma recenzowatem jego wspomnieniowa ksigzke poswiecona Kancelarii
Sejmu. Z wielkim zainteresowaniem przyjatem to, ze PISM przystapit do wydawania
jego dziennikow z okresu sprawowania funkcji ambasadora RP w Londynie. Pierw-
szy tom tej - zaplanowanej na sze$¢ toméw - edycji zapowiada Swietng i wazna
lekture.

Ambasador Stemplowski prowadzit na biezaco dziennik, w ktérym szczegétowo
przedstawit swoje déwczesne doswiadczenia. Byt to wczesny okres polskiej transfor-
macji, gdy dojrzewata dopiero sprawa polskiego cztonkostwa w NATO i wejscia do
Unii Europejskiej. 0dchodzac ze stanowiska szefa Kancelarii Sejmu, minister Stem-
plowski otrzymat bardzo prestizowa propozycje objecia stanowiska ambasadora
w Londynie. Warto na fakt ten zwroci¢ uwage. Byt to wszak okres rzadow koalicji
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SLD-PSL, a minister Stemplowski wywodzit sie z dawnej opozycji demokratycznej
i stanowisko ministra-szefa Kancelarii Sejmu sprawowat z rekomendacji obozu po-
litycznego bedacego u wtadzy w latach 1990-1993. Nie stanowito to jednak prze-
szkody w powotaniu go na jedno z najwazniejszych stanowisk ambasadorskich.
Warto przypomnieé, ze tak kiedy$ w Polsce byto. Niestety w latach pdzniejszych,
szczegolnie w latach 2015-2023, dominowata inna praktyka - skrajnego upartyjnie-
nia stanowisk panstwowych, w tym takze dyplomatycznych.

Dziennik ambasadora Stemplowskiego jest publikacja tym cenniejsza, ze autor
nie ograniczyt sie do wtasnych zapiséw dziennych, lecz uzupetnit je licznymi i bar-
dzo wartosciowymi tekstami depesz wysytanych do MSZ. Ich lektura daje wglad nie
tylko w to, co sie wéwczas dziato, lecz takze w sposo6b, w jaki kierowana przez niego
ambasada interpretowata wydarzenia i informowata o nich centrale.

Dla badaczy stosunkéw miedzynarodowych bardzo ciekawe jest takze przed-
stawienie przez autora podwdjnej roli ambasadora - jako najwyzszego przedsta-
wiciela Rzeczypospolitej w kraju, w ktérym jest akredytowany, i jako kierownika
duzej placéwki o skomplikowanej strukturze. Podlegty mu personel nie pochodzi
w wiekszosci z jego nominacji i podlega roznym instytucjom centralnym (np. w wy-
padku ataszatu wojskowego - Ministrowi Obrony Narodowej). Zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania tak skomplikowanej instytucji, jak przedstawicielstwo Polski
w kraju akredytacji, wymaga talentéw organizacyjnych.

W ptaszczyznie politycznej pozycja ambasadora rodzi takze powazne wyzwania.
Reprezentuje gtowe panstwa, ktdérag w okresie objetym omawianym tu tomem byt
prezydent Lech Watesa, ale réwnolegte realizowac¢ powinien linie polityczna rzadu.
W omawianym okresie istniata w tej kwestii swoista dwoistos¢, gdyz Mata Konsty-
tucja (z 1992 roku) dawata prezydentowi blizej nieokre$lone uprawnienia w zakre-
sie powotywania ministrow spraw zagranicznych, obrony narodowe;j i spraw we-
wnetrznych. Musiato sie to odbija¢ na warunkach pracy ambasadoréw. Dopiero
wejscie wzycie (w 1997 roku) nowej Konstytucji RP zmienito ten stan rzeczy.

Niemal szeScioletnia kadencja ambasadora Stemplowskiego w Londynie obje-
ta okres funkcjonowania czterech rzadow i dwdch prezydentdw. Kolejne tomy tej
wartosciowej edycji pokaza, czy i jak takie zmiany na szczytach wtadzy rzutujg na
funkcjonowanie dyplomaciji.

Swoistym uzupetnieniem dziennika ambasadora jest zbiér napisanych przez
niego recenzji - niemal w catosci poswieconych ponad siedemdziesieciu pracom
dotyczacym stosunkéw miedzynarodowych, w wiekszosci w jezykach: angielskim,
niemieckim, hiszpanskim i francuskim. Wiekszo$¢ z nich to recenzje juz wczesniej
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publikowane, ale sg w tym tonie takze niepublikowane dotychczas notatki o ksigz-
kach, sporzadzone w celu wykorzystania w wyktadach. W sumie otrzymalismy
nader cenny zbior interesujacych refleksji nad tym, jak rzeczywisto$¢ stosunkdédw
miedzynarodowych odbija sie w literaturze Swiatowej. Doswiadczenie autora - nie
tylko historyka, ale takze wieloletniego dziatacza panstwowego - powoduje, ze s3
to refleksje bardzo ciekawe i gtebokie. Szkoda, ze opublikowano je w mato znanym
wydawnictwie o niewielkim zasiegu.

Jerzy J. Wiatr*

* Jerzy J. Wiatr — prof. dr hab. nauk humanistycznych, socjolog i politolog, b. minister
edukacji narodowej (1996-1997), rektor honorowy EWSPA; ORCID 0000-0001-8632-
7669.
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Anna Zalcewicz Nowe technologie: wartosci, prawa,
i Robert Kedziora (red.) zasady, Politechnika Warszawska,
Warszawa 2023, ss. 352

biorowa praca poswiecona prawnym, filozoficznym i spotecznym aspektom
Z wprowadzania nowych technologii powstata z okazji pietnastej rocznicy utwo-
rzenia w ramach Politechniki Warszawskiej Wydziatu Administracji i Nauk Spotecz-
nych, ktérym od 2000 roku kieruje jako dziekan i profesor PW doktor habilitowana
Anna Zalcewicz, do 2015 roku wyktadajaca w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa
i Administracji. Kierowany przez nig wydziat wyrdst z wieloletniej, datujacej sie od
lat piecdziesigtych ubiegtego stulecia, obecnosci nauk spotecznych w dydakty-
ce i pracach badawczych Politechniki Warszawskiej, ktéra obecnie jest przoduja-
ca takze w tej dziedzinie polska uczelniag techniczng. Budujac silny osrodek nauk
prawnych i spotecznych w ramach uczelni technicznej, Politechnika Warszawska
poszta droga wytyczona przez czotowa uczelnie amerykanska - stawny Massachu-
setts Institute of Technology, zatozony w 1861 roku i nalezacy do czotéwki $wiato-
wych uczelni réwniez w zakresie nauk politycznych.

Jubileusz jest dobra okazjg do podsumowania doswiadczen i przypomnienia
przebytej drogi. Tej tematyce poswiecona jest pierwsza cze$é tomu, staranniei cie-
kawie pokazujaca proces budowania silnego osrodka nauk prawnych i spotecznych
w ramach uczelni technicznej, co w Polsce miato charakter odwaznej innowacji.

Druga, objetosciowo najwieksza czesc¢ ksigzki poswiecona jest prawnym aspek-
tom nowych technologii i sktada sie z dziesieciu rozpraw poswieconych miedzy in-
nymi ochronie pracy i praw cztowieka w warunkach stosowania nowych technolo-
gii, implikacjom nowych technik informatycznych oraz tak zwanemu cyberprawu
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- rozumianemu jako normy (formalne i nieformalne) regulujace stosunki spoteczne
w cyberprzestrzeni.

Dwie dalsze czesci ksigzki przynosza rozwazania na temat spotecznych i filozo-
ficznych konsekwencji wprowadzania nowych technologii, w tym bardzo interesu-
jaco przedstawione etyczne aspekty tego zagadnienia.

Redaktorom i autorom tej pracy naleza sie stowa uznania, a uczelni, ktéra stwo-

rzyta im warunki dla tak owocnej pracy - gratulacje.
Jerzy ). Wiatr
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Informacje dla Autorow

W Redakcji Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
(nazwa skrécona: EPPiSM) zasady publikowania tekstéw sg nastepujace:

1. Przekazujac tekst Redakeji, Autor przenosi na Wydawce wylaczne prawo do
jego publikacji.

2. Zgoda Autora na publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw
Miedzynarodowych obejmuje wersje: elektroniczng (e-publikacja) oraz
drukowana (papierowsg).

3. Wersje elektroniczng Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzy-
narodowych uwaza sie za podstawowas.

4. Tekst zgloszony do publikacji w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosun-
kow Miedzynarodowych nie moze by¢ wcze$niej opublikowany w innym
czasopi$mie (w wersji elektronicznej i / lub drukowanej) ani rozpatrywany
pod katem publikacji.

5. Teksty przekazuje sie droga elektroniczng (email: ewspa.kwartalnik.
eppism@gmail.com) albo pocztows (adres: ul. Okopowa 59, 01-043 Warsza-
wa, 4. pietro) - w drugim przypadku z zapisang na odczytywalnym no$niku
wersja elektroniczng oraz z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

6. Kazdy tekst poddawany jest wstepnej ocenie Redakcji, ktora moze go odrzu-
ci¢, w szczegdlnosci gdy nie zachowano podstawowych regut naukowej lub
jezykowej poprawnosci, a takze gdy naruszono choéby jedng z zasad publi-
kacji whasciwych dla EPPiSM, w tym zwlaszcza zasade autorskiej rzetelno$ci
(np. ghostwriting, guest authorship). Tekst, ktéry nie zostal odrzucony, pod-
dawany jest ocenie merytorycznej co najmniej dwéch niezaleznych recen-
zentéw w procedurze anonimowej (double-blind). Przygotowujg oni na pi-
$mie recenzje zawierajgce uwagi i wskazoéwki dla Autoréw oraz jednoznacz-
ny wniosek w kwestii dopuszczenia tekstu do publikacji. Na tej podstawie
Redakcja podejmuje decyzje: a) o przyjeciu go do publikacji; b) o warunko-
wym przyjeciu do publikacji — po uwzglednieniu przez autora wskazanych
przez recenzentéw zmian; ¢) o odmowie przyjecia do publikacji.

7. Redakcja nie ujawnia nazwisk recenzentéw poszczegdlnych materiatéw. Co
najmniej raz w roku publikuje sie liste recenzentdéw na stronie internetowej
kwartalnika.
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8. Minimalna objeto$¢ nadsytanych do EPPiSM artykuléw naukowych i glos
wynosi 20 000 znakéw (tu i dalej liczonych ze spacjami i przypisami).

9. Maksymalna objeto$¢ artykutu naukowego nie powinna by¢ wieksza niz
60 000 znakdéw. W razie przekroczenia - zwlaszceza znaczacego — wskazane-
go limitu Redakcja moze zaproponowaé Autorowi podziat tekstu na czesci.
Objeto$¢ glosy nie powinna przekraczaé 40 000 znakéw.

10. W artykule i glosie znajda sie dodatkowo: tytut w jezyku angielskim, abs-
trakt w jezykach polskim i angielskim (o orientacyjnej objetoéci 500-2500
znakéw), stowa kluczowe w jezykach polskim i angielskim (co najmniej
trzy), a takze bibliografia zatgcznikowa.

11. Autor dotgczy ponadto: informacje o sobie (status naukowy, zawodowy, afi-
liacja, numer ORCID, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz o§wiad-
czenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a Redakcja
EPPiSM nabywa na wytgczno$¢ prawo do jego publikacji. W wypadku pu-
blikacji wieloautorskich podanie informacji o sobie i obowigzek ztozenia
o$wiadczenia dotyczy wszystkich Autoréw.

12. Artykut naukowy précz abstraktu powinien zawieraé¢ wyodrebniony, najle-
piej kilkuzdaniowy wstep (lid). Abstrakt nalezy sporzadzié z uzyciem stow
kluczowych (kazde stowo kluczowe winno by¢ w nim uzyte). Abstrakt do-
tyczy tresci artykutu, czyli jest streszczeniem - i jako taki powinien zawie-
raé zwroty typu: ,,Celem artykutu jest...” albo ,,Przedmiotem artykutu jest”,
a takze przedstawi¢ syntetyczne wyjasnienie, jak ten cel zostat zrealizowa-
ny, np. ,Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie...”, ,,Autor udzielit odpo-
wiedzi pozytywnej / negatywnej” - jest to minimum minimorum abstraktu.
Wstep odnosi sie natomiast do tematyki poruszonej w artykule, czyli jest
syntetycznym do niej wprowadzeniem. Wstep nie powinien (nawet we frag-
mencie) powielaé ani parafrazowac abstraktu.

13. Nieodlaczna cze$cig kazdego artykutu naukowego i glosy sg konicowe wnio-
ski (konkluzje).

14. W razie przywotywania w tek$cie publikacji elektronicznych oprécz autora
itytulu nalezy podac adres strony internetowej wraz z datg dostepu.

15. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przytacza sie z obligatoryjnym wskaza-
niem jednostki redakcyjnej danego orzeczenia - czyli punktu (TSUE) lub
paragrafu (ETPC) - przyktadowo w nastepujacy sposdéb:

1 Postanowienie TS z12 lutego 2019 r., RH, C8/19 PPU, EU:C:2019:110, pkt 60.

2Wyrok Sadu UE z 15 grudnia 2010 r., E.ONEnergie/Komisja, T141/08,
EU:T:2010:516, pkt 56 i przywotane tam orzecznictwo.
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3Wyrok ETPC z 25 marca 1998 r., Belziuk v. Polska, skarga nr 23103/93, § 37.

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia pomija sie sygnature
ECL (TSUE) albo numer skargi (ETPC).

16. Orzecznictwo krajowe przyktadowo przytacza sie nastepujaco:

17.

18.

'Wyrok SN z 12 marca 2008 r., I CSK 430/07, OSNC 2009, nr 5, poz. 75.

2 Postanowienie TK z 27 wrze$nia 2005 r., U 2/05, OTK ZU-A 2005, nr 8,
poz. 96, cz. I1, pkt 2.

3 Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15, OTK ZU-A 2015, nr 11, poz. 185,
cz. ITI, pkt 6.12.

4+ Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.
5 Wyrok SA w Krakowie z 23 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98, LEX nr 35155.

6 Postanowienie SA w Lodzi z 15 lutego 2023 roku, II AKz 74/23 (niepubliko-
wane).

W kolejnych przytoczeniach tego samego orzeczenia krajowego pomija sie
miejsce publikacji lub adnotacje o jej braku.

Po przyjeciu tekstu do publikacji Redakeji przystuguje prawo opracowania
edytorskiego, typograficznego, jezykowego itp.

Za publikacje w Europejskim Przegladzie Prawa i Stosunkéw Miedzyna-

rodowych nie wyptaca sie honorariéw autorskich ani nie pobiera sie optat
(APC).

Wydawca EPPiSM
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Information for Authors

The Editorial Board of the European Law & International Relations Review
[Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych] (abbreviated
name: EL&IRR [EPPiSM]) has the following rules for publishing texts:

(1) By submitting a text to the Editor, the Author transfers to the Publisher the

exclusive right to publish it.

(2) The Author’s consent to publication in the European Law & International

Relations Review includes the electronic (e-publication) and printed (paper)
versions.

(3) The electronic version of the European Law & International Relations Re-

view is considered the primary version.

(4) A text submitted for publication in the European Law & International Rela-

tions Review must not have been previously published in another journal
(electronic and/or print) or considered for publication.

(5) Texts are submitted either electronically (e-mail: ewspa.kwartalnik. ep-

pism@gmail.com) or by post (address: 59 Okopowa St., 01-043 Warsaw,
4th floor) - in the latter case with an electronic version saved on a readable
medium and with a paper, single-sided printout.

(6) Each text is subjected to an initial assessment by the Editorial Board, which

may reject it, in particular if the basic rules of scientific or linguistic correct-
ness have not been observed, or if at least one of the principles of publication
proper to the EL&IRR has been violated, including in particular the principle
of author’s integrity (e.g. ghostwriting, guest authorship). A text that has not
been rejected is subjected to substantive assessment by at least two independ-
entreviewers in a double-blind procedure. They prepare written reviews con-
taining remarks and instructions for the Authors and a clear conclusion as to
whether the text should be accepted for publication. On this basis, the Editor-
ial Board decides: a) to accept it for publication; b) to accept it conditionally
for publication - after the author has incorporated the changes indicated by
the reviewers; c) to refuse to accept it for publication.

(7) The editors shall not disclose the names of reviewers of individual materi-

als. A list of reviewers is published at least once a year on the quarterly’s
website.



EPPiSM nr4/2023/68 | 263
www.eppism.ewspa.edu.pl

(8) The minimum length of scientific articles and glosses submitted to the
EL&IRR shall be 20,000 characters
[here and hereafter counted with spaces and footnotes].

(9) The maximum volume of a scientific article should not exceed 60,000 char-
acters. If this limit is exceeded - particularly significantly - the Editors may
suggest that the author divide the text into parts. The volume of the glossary
should not exceed 40,000 characters.

(10) The article and the review will additionally contain: the title in English, an
abstract in Polish and English (approximate length 500-2500 characters), key-
words in Polish and English (at least three), and an appendix bibliography.

(11) In addition, the Author shall include: information about him/herself (aca-
demic and professional status, affiliation, ORCID number, e-mail address,
telephone number, etc.) and a statement that the text has not been published
anywhere before and that the EL&IRR Editorial Board acquires the exclusive
right to publish it. In the case of multi-authored publications, the information
about oneself and the obligation to submit a statement apply to all authors.

(12) In addition to the abstract, the scientific article should include a separate,
preferably several-sentence introduction (leader). The abstract should be
written using keywords (each keyword should be used in the abstract). The
abstract is concerned with the content of the article, i.e. it is a summary -
and as such should contain phrases such as “The aim of the article is...” or
“The subject of the article is...” and also provide a synthetic explanation of
how this aim has been achieved, e.g. “The aim of the article is to answer the
question...”, “The author has provided a positive/negative answer” - this
is the minimum minimorum of the abstract. The introduction, on the other
hand, refers to the subject matter covered in the article, i.e. it is a synthetic
introduction to it. The introduction should not (even in part) duplicate or
paraphrase the abstract.

(13) Final conclusions are an integral part of every scientific article and glossary.

(14) Where reference is made in the text to electronic publications, in addition to
the author and the title, the address of the website should be given, together
with the date of access.

(15) Case law of the Court of Justice of the European Union and of the European
Court of Human Rights shall be cited with the obligatory indication of the
editorial unit of the decision in question - i.e. point (CJEU) or paragraph
(ECHR) - for example as follows:
1Order of the CJ of 12 February 2019, RH, C 8/19 PPU, EU:C:2019:110, para 60.

2 Judgment of the EU General Court of 15 December 2010, E.ONEnergie/
Commission, T 141/08, EU:T:2010:516, para 56 and case law cited therein.
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3 ECtHR judgment of 25 March 1998, Belziuk v. Poland, Application no.
23103/93, § 37. Subsequent citations of the same judgment omit either the
ECL (CJEU) or the complaint number (ECtHR).

(16) National case law is cited by way of example as follows:

! Judgment of the Supreme Court of 12 March 2008, I CSK 430/07, OSNC
2009, no. 5, item 75.

2QOrder of the Constitutional Court of 27 September 2005, U 2/05, OTK ZU-A
2005, no. 8, item 96, part I, point 2.

3 Judgment of the Constitutional Court of 3 December 2015, K 34/15, OTK
ZU-A 2015, no. 11, item 185, part III, point 6.12.

4 Judgment of the Supreme Administrative Court of 24 October 2000, V SA
613/00, OSP 2001, no. 5, item 82.

5 Judgment of the Court of Appeal in Krakow of 23 April 1998, IT AKa 48/98,
LEX no 35155.

6 Decision of the Court of Appeal in £.6dZ of 15 February 2023, II AKz 74/23
(unpublished). Subsequent citation of the same national judgment shall
omit the place of publication or a note of its absence.

(17) Once a text has been accepted for publication, the Editor has the right to

make editorial, typographical, linguistic, etc. adjustments.

(18) No royalties or fees (APCs) shall be paid for publication in the European

Law & International Relations Review.
Publisher of the EL&IRR [EPPiSM]



